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PC 653/17 CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVIGOS DE CONTROLE, OPERAGAO, FISCALIZACAO DE ACESSO
DO CAMPUS E EDIFICIOS DA FACULDADE DE MEDICINA DO ABC E
DA FUNDAGCAO DO ARBC.

Aos vinte e nove dias do més de agosto do ano de|dois mil e
dezessete, precisamente as 14:10 horas, na sala de Reunides, a Av.
Lauro Gomes n° 2.000, nesta cidade, os membros da COJUL, Everton
Bueno Uzan, Denise dos Santos Soares, Luiz Antonio $ilva, deram
inicio aos trabalhos de julgamento do Recurso Administrativo e as
Contrarrazdes objeto do expediente acima epigrafado.

I - DOS PRESSUPOSTO LEGAIS DO RECURSO

Trata-se o presente de Recurso Administrativo interposto pelas
empresas T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA - ME, ASSERVO MULTISERVICOS
LTDA e EDIMILSON BARBOSA DE OLIVEIRA - ME devidamente qualificada
na pecga inicial, em face do resultado do certame em ¢pigrafe com
fundamento no item 10.1 do Memorial Descritivo referente ao
processo n° 653/17.

a) Tempestividade

O recurso administrativo deve ser apresentado no prazo de 02
(dois) dias tteis da data de publicacdo quanto ao resultado final
da coleta de precos junto ao Departamento de Compras |da Fundacdao
do ABC - Faculdade de Medicina do ABC. As recorrentes T&D SERVICQOS
DE PORTARIA LTDA - ME e ASSERVO MULTISERVICOS LTDA apresentaram
recurso administrativo dentro do prazo estabelecidp, portantlo
cumpriram o requisito da Tempestividade;
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Entretanto, quanto a empresa EDIMILSON BARBOSA DE OLIVEIRA - ME,
resta prejudicada a andlise do recurso face sua Intempestividade,
isso porque os recursos deveriam ser apresentados até [28/08/2017.

As contrarrazdes devem ser apresentadas por qualquer empresa
interessada no prazo de 02 (dois) dias uteis da noftificacdo |do
recurso junto ao Departamento de Compras da Fundacdo do ARBC.
Assim, a empresa CSI SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME apresentou
contrarrazdes dentro do prazo estabelecido, portanto, também
cumpriu o requisito da Tempestividade; "

b) LEGITIMIDADE

As empresas T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA - ME e ASSERVO
MULTISERVICOS LTDA apresentaram suas razdes de recursp através de
representante legal das empresas, assim como a empresa CSI
SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME apresentou suas contrarrazdes
por seu representante legal, portanto, cumpriram ambas com o
requisito da Legitimidade.

IT - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES
a) T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA - ME:

Em sintese apertada, alega a recorrente T&D SERVICOS | DE PORTARIA
LTDA - ME, que a Fundacdo do ABC - Faculdade de Medicinha do ABC ao
firmar convénio com a administracdo publica assume todos 0s
deveres e obrigacdes de qualquer gestor publico.

Que em sua oética, ndo hd razdo para desclassificaciolda proposta
por preco manifestamente inexequivel, isso porque, |a diferencga
eéntre sua proposta e a proposta da segunda empresa contemplam a
importdncia de R$10.000,00 (dez mil reais) .

Alega, para afericdo de inexequibilidade nos termos do -artigo 48
da Lei 8.666/93, conduz a presuncao relativa de inexequibilidade.

Requer, seja reconsiderada a decisao da Comissdo de Analise e
Julgamento da Fundacdo do ABC - Faculdade de Medicina |do ABC para
que seja declarada classificada como a empresa que ofertou o menor
pregcc entre as concorrentes.

b) ASSERVO MULTISERVICOS LTDA:

Também em sintese apertada, alega a recorrente ASSERVO
MULTISERVICOS LTDA, queé os precos praticados pelds empresas
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participantes devem ser considerados inexequiveis, pois n&do ha
inclus&o de todos os tributos que deveriam ser calculados.

Que os valores foram orcados de forma errdnea, sendo| que o custo
de IR e de CSSL ndo pode ser repassado ao contratante, sendo esse
de responsabilidade da contratada.
Requer entdo, a diligencia das propostas apresentadas, 'a revisao
do edital e dos lances ofertados, bem como a realizacdo de novo
pregédo com valores compativeis com as exigéncias do|Edital para
que possa ter uma competitividade justa para todas empresas
interessadas.

IIT - DAS CONTRARRAZOES

Aduz a empresa CSI SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - ME lem suma, que
a classificacdo de sua empresa foi de forma acertada, levando-se

em consideragdo os pardmetros essenciais para a contrptacdo, além
do menor preco.

Que a empresa desclassificada no certame, em sua oferta‘de precp,
qual seja, R$ 82.201,30 (oitenta e dois mil e duzentos e um reais
e trinta centavos) n&o cobre os custos advindos da prestacdo dos
servigos, devendo propostas com valor muito proxime oul inferier ao
custo minimo, ser considerada insustentéavel e de plano
desclassificada.

IV - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Sem preliminares a examinar, avangamos no mérito dos| Recursos e
das Contrarrazdes das empresas participantes do certame.

V - DA ESTIMATIVA DE PRECO

Conforme assevera-se do processo administrativo 653/17, o
departamento de compras da Instituicdo em cumprimento a legislacao
vigente, elaborou pesquisa prévia de preco, tendo comg¢ referéncia
o valor de R$1.657.026,00 (um milh&o, seiscentos e cinquenta e

sete mil e vinte e seis reais) anuais, sendo o valor mensal na
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importéncia de R$138.085,50 (cento e trinta e oito mill, oitenta e

cinco reais e cinquenta centavos).

Desse modo, o prego estimado, que vem sendo praticado no mercado,

vincula a Instituicgdo para a contratacdo de bens e seryvicos.

Logo, para fins de contratacdo e/ou aquisicdo de bens|, o valor de
referéncia vem em cumprimento ao principio da edonomicidade,

selecionande a proposta mads vantajosa.

Neste cenadrio surge a questdo da exequibilidade, |ou n&o, de
precos, pois, no julgamento das propostas, tem-se a|realizar um
juizo de valor, ainda que em ato vinculado, quanto al viabilidade
de execugdo do objeto do certame por um pre¢o demasiadamente
reduzido, considerando os custos direteos, indiretos e a margem de

lucro buscada pelo empresario.

VI - DAS PROPOSTAS

Em 09 de agosto de 2017, foi publicado no site da Fundagdo do ABC

(www.fuabc.org.br) Memorial Descritivo a fim da Contratacido de

empresa para controle, operacao, fiscalizacdo de acesso ao campus
e edificios da Fundagio do ABC e Faculdade de Medicina do ABC e,
republicado em 11 de agosto de 2017 por forca de vicio_formal no
que tange ao quantitativo de postos e pessoal paia perfeita
execugdo dos trabalhos, sendo essa na modalidade de menor prego
global.

Na data aludida no Memorial Supramencionado, 13 (treze) empresas

apresentaram envelopes propostas, sendo elas: T&D SERVICOS DE
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PORTARIA LTDA-ME, CSI SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI + ME, JEMIMA
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA EIRELI - EPP, CANAZX PRESTAQAO
DE SERVICOS sS/C LTDA, POWER SYTEMS COMERCIO E SERVICO| LTDA, GUIMA
CONSECO CONSTRUGAO, SERVICOS E COMERCIO LTDA, PAINEIRAS LIMPEZA| E
SERVICOS GERAIS LTDA, EDIMILSON BARBOSA DE OLIVEIRA - ME, ASSERVO
MUITISSERVICOS LTDA, RM SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL - EPP, |IM
SERVICOS DE PORTARIA LTDA, CBPS SERVICOS EIRELI - ME, |PRATA SYSTEM
SEGURANCA E DIGITACAO DE DADOS LTDA - EPP. .

Ocorre, da andlise das propostas protocoladas tempestivamente, a
empresa T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA-ME apresentou proposta com
valores manifestamente insuficientes pera cobrir oF oustos Pa

prestagdo dos servicos.

Por assim ser, da estimativa prévia de precos elgborada pelo
departamento de compras da Fundacdo do ABC - Faculdade| de Medicina
do ABC, a proposta da empresa em comento corresponde (a 58,20% da

média aferida com a pesquisa prévia.

Nesse sentido assevera o respeitado Prof. Jesse Torres sobre prego

inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:

Pregco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do |produto, da
obra ou do servico. Inaceitdvel que empresa privada | (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o gue a levaria
a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-
lhe o respectivo objeto, Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (@ luecre) ,
conduz, necessariamente, a presung¢do de que a empresa‘que assim
age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.

Sdo hipdteses previstas na Lei n° 4,137, de 10.08,62, que regula  a
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repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, o«
557-558).

Conforme j& referido no capitulo awterlor, a Cemissip analisa los
precos tendo como pardmetro o valor estimado. Desse modo, O preco
nao deverd ser inexequivel, sob pena de desclassificaddo; conforme

eptabelece © artlge 48, 0Ttk Lei n™ 8.8666/00:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il ~ Propostas cem valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos s3do coerentes
com os de mercado e que o0s coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condicBes estas

necessariamente especificadas no ato convocatdrio da ldsitacho.

Destarte, € em resumo, O critério descrito nol art. 48,
notadamente, almeja aferir parametros de concretude,‘sériedade e

firmeza da proposta.

VII - DA INEXEQUIBILIDADE

A desclassificacgie de propostas manifestamente inexequiveis,
afigura-se basicamente na preservacao contra provdveis prejuizos,
na defesa da lisura do processo de coleta de precos| e do figl

cumprimento do contrato.
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A andlise fria de proposta, levando-se em conta somenté O prgco
mais baixo, invariavelmente, induz a administracdo a qometer erros
em razao exclusiva da economicidade. Entretanto, comum que apéds a
assinatura contratual, empresas com precos manifesta@ente baixos,
requeiram o reequilibrio econdmico financeiro|, = alegando
superveniéncia do contrato, quando na verdade, nada mais é do que

a recomposigdo de seus valores de proposta.

Assim, admitir propostas com valores muito abaixo do "praticado
pelo mercado, implicaria em reducdo da qualidade da prestacdo dos

servigos e, no possivel inadimplemento de tributos.

Existem situagdes, em que o inadimplemento do contratp, - resultado
da contratacdo de empresa cujo valor manifestamente inexequivel,

geram graves prejuizos.

No sentido de evitar os prejuizos decorrentes dedse tipo de
contratacdo que cabe-nos agir imperativamente, resguardando-se da

contratacdo de propostas com pregos inexequiveis.

Nesse diapasdo, far-se-4 necessdrio a andlise da proposta mais
vantajosa em sentido amplo, razdo pela qual a proposta| apresentada
pela empresa T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA-ME, ndao | cobre, por

certo, os custos advindos da prestacdo dos servigos.

VIII - CONCLUSZA0

Pelo exposto, concluimos que a proposta apresentada pela empresa
T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA-ME ¢é manifestamente inexequivel,

sendo o valor no importe de R$80.428,42 (oitenta mil, quatrocentgs
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e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos) mensgis, ou seja,

58,20% menor que a média de preco elaborada pela Instiftulcso,

Assim, a fim de evitar os prejulizos decorrentes dessé tipo |de
contratagdo, qual seja, de empresa cuja proposta mgnifestamente
inexequivel, é o nosso entendimento pela manutencdo da decisao
desta Comissdo de Andlise e Julgamento quanto a DESQLASSIFICACAO
da empresa T&D SERVICOS DE PORTARIA LTDA-ME, por apresentar proposta

manifestamente inexequivel.

No tocante a peca recursal da empresa ASSERVO MULTISERVICOS LTDA,
por tratar-se da mesma matéria, qual seja, inexequilbilidade de
precos de todas empresas participantes e a consequente realizacao

de “NOVO PREGAO”, esclarecemos:

Ndo vislumbra-se irregularidades de precos praticados pelas
empresas CLASSIFICADAS no certame, inclusive porque, excluindo-se
a proposta da empresa T&D SERVICOS DE PORTAR[IA LTDA-ME,
desclassificada, as empresas CSI SERVICOS TERCEIRIZADOS [EIRELI - ME,
RM SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP E CBERS SERVICOS [ETRELI <= ME,

afiguram-se com valores préximos um dos outros, reportando-nos | a

estudo minucioso das receitas e despesas do contrato.

|
|
|

Corrobora-se ainda, nesse entendimento, o calculo de exequibilidade
das empresas, levando-se em consideracdo os pardmetros do preg¢o
praticado no mercado por meio do estudo prévio de preco elaborado

pelo departamento competente,

Assim, além de ndo tratar—se de “PREGAO” como mencionad¢ no recurso
supra, ndo ha vicios ou incongruéncias que enseja nova publicacdo de

Memorial Descritivo, raziao pela gqgual; ndo ha fate Superveniente
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trazido pela empresa ASSERVO MULTISERVICOS LTDA qud enseje fal

necessidade.

|
Pelas razdes tdo bem abalizadas nessas razdes de recurso, deixamos

de conhecer do recurso interposto pela empresa EDIMILSON BARBQSA

DE _OLIVEIRA - ME, por apresenta-lo intempestivamente, ou seja,
fora do prazo de 02 (dois) dias da publicacdo do regultado final
realizada em 24/08/2017, devendo, obrigatoriamente| apresentar

recurso até o dia 28/08/2017.

Pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas T&D

SERVICOS DE PORTARIA LTDA - ME, ASSERVO MULTISERVICOS LTDA, por

apresentarem seus recursos tempestivamente, ou seja,|] na data |de

28/08/2017 e 25/08/2017 respectivamente.

Por negar provimento aos recursos por unanimidade, relos fatos e

fundamentos aduzidos na presente peca de andlise recuskal .

Neste sentido, requer seja dada publicidade ao fesultado |do

presente recurso.

Santo André, 29 de agosto de 2017, as 15:20 horas

EVERTON BUENO UZAN

DENISE DOS SANTOS SOARES

LUIZ ANTONIO DA SILVA
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