AO

ILUSTRE PRESIDENTE DA COJUL,

INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS II, BAIXADA SANTISTA. /
FUNDACAO DO ABC.

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO.

REF. PROCESSO N° 0230/18.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE DIETAS ENTERAIS E ORAIS A PEDIDO DO SETOR
DE NUTRICAO DO INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS.

COMERCIAL 3 ALBE LTDA. empresa de direito privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 74.400.052/0001-91, com sede na Av. Jacobus Baldi, n®
745, 1d. Iracema, S3o Paulo - SP, por seu representante legal infra-assinado, nos
autos do processo supramencionado, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do que
dispde o Edital supracitado e demais legislacoes pertinentes, consubstanciado nas

anexas razoes.
Em face disto, a Recorrente requer seja recebido o presente
recurso em seus regulares efeitos, e, cumpridas as formalidades legais, seja 0 mesmo

remetido & Autoridade Superior para que dele conhega e proveja.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sado Paulo, 07 de novembro de 2.018.
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sac@3albe .com.br
CNPJ 74.400.052/0001-91 » Inscrigdo Estadual 113.989.470.110 Av. Jacobus Baldi, 745 - Jardim Iracema - 530 Paulo - SP - CEP 05847-000



aloe,

RECORRENTE: COMERCIAL 3 ALBE LTDA.
RECORRIDA: INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS II, BAIXADA
SANTISTA. / FUNDACAO DO ABC.

REF. PROCESSO N° 0230/18.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE DIETAS ENTERAIS E ORAIS A PEDIDO DO SETOR
DE NUTRICAO DO INSTITUTO DE INFECTOLOGIA EMILIO RIBAS.

I - Da Preliminar:

O principio da legalidade, com énfase constitucional no
ordenamento juridico patrio, aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado
Democratico de Direito, na medida em que carrega, em seu conteudo, a garantia
assecuratdéria da liberdade e da seguranca juridica, regulando, destarte, sob o

fundamento do limite, as relacdes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que, necessariamente,
abarcar o mundo concreto, transcendendo o limiar do abstrato. Portanto, nesse
contexto, é imprescindivel a existéncia de uma fungdo fiscalizatéria, cuja finalidade
seja englobar os meios de impor a8 Administragdo o respeito a lei e ao dever da boa
administracao.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario dispds, no art. 70
da Lei Maior, verbis:

"Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada
Poder."

el (11) 5519-4022 - rax (11)5511-5120
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Fabe,

No mesmo sentido, hd o entendimento de Maria Z. Di Pietro,
gue, resumidamente, afirma ser o controle interno o exercido por cada um dos

Poderes sobre seus proprios atos e agentes.

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito sinénimo
para a expressao "controle administrativo”, que vem a ser o poder de fiscalizagdo e
correcdo exercido pela Administracdo Pulblica sobre atos ilegais, inoportunos ou
inconvenientes, bem como sobre seus agentes com as penalidades estatutarias.
Deriva do poder-dever de autotutela que a Administracdo tem sobre seus proprios

atos e agentes.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concernentes
a autotutela administrativa, sdo alvo do principio da pluralidade de instancias,
segundo o qual € permitida a Administracdo Publica a revisao de seus proprios atos,
guando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapasao, ha o entendimento da
Suprema Corte, verbis:

Sumula 346. "(...) a administracdo pode declarar nulidade de

seus proprios atos"

Sumula 473. "(...) a administracdo pode anular seus proprios
atos, guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.”

Havera tantas instdncias administrativas quantas autoridades
forem com atribuicdes sobrepostas na estruturacdo hierarguica. Por conseguinte, o
administrado que se sentir lesado em decorréncia de decisdo administrativa, pode ir
propondo recursos hierdrquicos até chegar a8 maxima autoridade da organizacdo
administrativa.

Os recursos hierarguicos sao, no dizer de Hely Lopes, verbis:

"(...) aqueles pedidos que as partes dirigem a instancia superior

da propria Administracdo, propiciando o reexame do ato inferior

Tel (11 5519-4022 - rax (11 5511-5120
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Fabe,

sob todos o0s seus aspectos" (Direito Administrativo Brasileiro,
24a ed., pag. 609)

Com efeito, a denincia funciona, no ordenamento juridico patrio,
como designativo utilizado com o intuito de alertar a autoridade competente para

conduta administrativa apresentada como censuravel.

Portanto, o cabimento da presente peca recursal tem a finalidade
de fiscalizar a legalidade e legitimidade exercida aos certames licitatorios desta

unidade da administragdo publica.

1I - RAZOES DO RECURSO

Em que pese o zelo e dedicacdo da D. Comissdo de Licitacdo é
forcoso reconhecer que houve equivoco na decisdo prevista na “Ata de reunido de
analise de documentos datado de 05 de novembro do corrente ano”, que declarou a
“DESCLASSIFICACAO” da licitante COMERCIAL 3 ALBE LTDA., ora Recorrente nos itens
01, 08, 10, 13 e 15 do presente certame, pelas razdes que a seguir demonstraremos:

Os motivos gue nos levam a este requerimento visam somente
esclarecer os topicos abaixo.

A empresa ora Recorrente, participou dos itens supracitados do
presente certame de licitacdo, onde ofertou @m sua proposta de precos, produtos de
alta qualidade e aprovada pela Comissdo técnica de Nutricdo desta Instituicdo,
atendendo perfeitamente aos critérios contidos no descritivo técnico deste edital, e,

sendo assim, foi declarade vencedor da fase classificatéria.

Apds a ocorréncia da fase classificatéria, estd D. Comissdo
suspendeu o presente certame com © objetivo de se analisar e julgar sobre a
habilitacdo da licitante ora recorrente no que se refere aos seus documentos
enviados juntamente a nosso envelope de proposta de precos, ou seja na data da
abertura da sessao (25/10/18).

2111y 5519-4022 - Fan1115511-5120j
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Fabe,

Tal andlise foi realizada sob o0s aspectos técnicos e legais que

visam atender aos requisitos editalicios.

Consoante a andlise dos documentos somente se dera no dia 01
de novembro e publicada dia 05 de novembro do corrente ano, sendo que a ora
recorrente fora declarada desclassificada por deixar de atender ao dispostoe no item

5.7 do edital, sendo vejamos o texto contide na ata:

"Apds andlise da documentacdo apresentada pelas empresas vencedoras

do certame, passamos a deliberar o quanto segue:

(...

Pela desclassificacdo da empresa COMERCIAL 3 ALBE LTDA., por nao

apresentar a documentacdo em conformidade com o Memorial Descritivo,

sendo ele: item 5.7 — documento vencido em 28/10/2018."

Ocorre que esta decisdo ndo poderd ser aceita pela ora
recorrente, pois demonstra que a COJUL ndo utilizou de critérios fundamentais e legais
para o julgamento do presente processo administrativo, dentre eles os principios
fundamentais constitucionais, senao vejamos.

A alegacdo de desclassificagdo da recorrente por deixar de
atender o item 5.7 do edital ndo condiz com a realidade nesta situacao, tendo em
vista que o edital supracitado ndo possui sequer o item 5.7, tampouco, faz exigéncias
de validade de algum documento.

Mas, ainda, levando em consideracdo de que se referéncia ao
item 4.7 do edital, onde é previsto a apresentacdo do documento de certiddo do FGTS,
para se fazer prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), cumpre ressaltar que tal documento foi devidamente enviado em
nosso envelope de documentacdao entregue no dia 25/10/2018, conforme protocolo

recebido pelo senhor “Richard” as 15:10.

Vale frisar que nesta data (25/10/18), a certiddo mencionada
acima estava dentro do prazo de sua validade gue expirou em 28/10/2018, entretanto

i
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Habe,

trata-se de um documento que poder ser verificado a sua validade, veracidade e

emitida nova certiddo através do site do o Governo Federal.

Os membros da COIUL deixaram de efetuar a diligencia para a
atualizacdo e conferencia deste documento, tomando a decisdo equivocada de se
declarar a empresa COMERCIAL 3 ALBE LTDA. desclassificada deste certame, nao foi
levado em consideracdo a importancia da aquisicao destes produtos de nutricao para

seus pacientes/usuarios.

Se ainda persistiu duvida quanto a regularidade da certiddo de
FGTS, gostariamos de salientar que entdo dever-se-ia aplicar 0 bom senso e nos ter
solicitado novamente os documentos previstos no edital com data posterior a sessao
de abertura do envelope dos documentos.

Desde que ndo cause prejuizo a administracdao publica, uma
empresa ndo pode ser excluida do processo de licitacdo (inabilitada) por conta de
questdes irrelevantes, bem como no parecer emitido pela COJUL, por entender ndo
apresentar fundamentos as alegacoes trazidas em tela como motivos de inabilitacdo
da ora recorrente.

A inabilitacdo da ora recorrente n3o se mostrou razodvel,
notadamente por se tratar de licitacdo em que o foco é 0 menor preco e atendimento
ao objetive do certame.

Afinal, como a administragdo publica busca vantagem
economica, ¢ fator prego € decisivc — por menor que seja. E é isso que prepondera
sobre o mero formalismo.

Fundamental € que a ora recorrente apresentou todos os
documentos de habilitacdo solicitados pelo edital de licitacdo corretamente, sem
enfrentar objecBes. Assim, a desclassificacdo por entrega dos documentos pelos
motivos apontados anteriormente € "formalismo exacerbado”, pois fere o principio da
razoabilidade. (in verbis)

"O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais

exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se

~
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Fabe,

faz necessario 8 medida que as exigéncias formais que decorrem do principio
da legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas, a palavra da lei,
que 0 seu espirito. Enuncia-se com este principio que a Administracao, ao
atuar no exercicio de discricBo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida”.

O objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdo da
proposta que melhor atenda aos interesses da administracao e, como objeto mediato,
a obtencdo de certa e determinado fornecimento de material, obra ou servico que
atenda aos anseios da Administracdo. A formalidade exigida da parte da Comissdo de
Licitagdo & excessiva, evidenciando obstdculo ao resguardo do proprio interesse
publico, que consiste na obtencdo do menor preco e a integridade da saude de seus

cidaddos.

Por todo o exposto, e para que ndo sejam violados os
principios norteadores da Licitacdo, da igualdade, da moralidade, da economicidade,
razoabilidade e da legalidade, requer seja reformada a decisdao da digna COJUL que
declarou desclassificada a empresa ora recorrente nos itens supracitados, por atender
a todos os critérios previstos no instrumento convocatério do presente certame pelas
razoes anteriormente apontadas.

Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a
decisdo, requer desde ja sejam os autos submetidos a autoridade superior para
apreciacao e deliberacdo, por entender ser medida de JUSTICA.

S&o Paulo, 07 de novembro de 2.018.
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Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricdo:  74400052/0001-91
Razao Social:COMERCIAL 3 ALBE LTDA

Endereco: AV JACOBUS BALDI 745 707 711 / CIDADE FIM DE SEMAN /
SAO PAULO / SP / 5847-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere
o Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
| data, a empresa acima identificada encontra-se em situagao
regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

| o presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes e/ou encargos
devidos, decorrentes das obrigagtes com o FGTS.

| validade: 30/10/2018 a 28/11/2018

Certificacao Numero: 2018103013424545404731
Informacdo obtida em 01/11/2018, as 13:59:19.

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://www sifge.caixa.gov.br/Empresa/Crf/Crf/F geCFSImprimirPapel.asp 01/11/2018



