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I - DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Il - A Comissdo de Andlise e Julgamento (COJU) do Hospital Estadual Mario Covas de Santo André,
representada pelos membros subscritos, reuniu-se no dia e com o objetivo de avaliar o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SOCIEDADE PARA A EXECELENCIA DA SAUDE E MEDICINA LTDA.

Il. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Il.I Em 10 de agosto de 2020 a empresa SOCIEDADE PARA A EXECELENCIA DA SAUDE E MEDICINA LTDA.
Interpds recurso tempestivamente na forma do disposto no item 7.3 do Memorial Descritivo.

ILII Diante a interposicdo de Recurso apresentado, esta comiss3o resolve abrir prazo de 02 (dois) dias Uteis
para apresentagdo de contrarrazdes, cumprindo assim o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ATA que, apés lida, vai assinada pelos membros da

Comissdo de Andlise e Julgamento do Hospital Estadual Mario Covas de Santo André, que a tudo estiveram
presentes.

Santo André, 11 de agosto de 2020.

] @
igo Melhado Petean

Doutor Henrique Calderazzo, 321 - Bairro Paraiso — Santo André - SP — CEP 09190-615 — Tel (11) 2829-5174
www.hospitalmariocovas.org.br — www.fuabc. org.br - coju@hospitalmariocovas.org.br =
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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO DA
FUNDAGAO DO ABC — HOSPITAL ESTADUAL MARIO COVAS DE SANTO ANDRE
(HEMC)

Processo n°: 15.113/20 (Ato convocatério)

Contratag&o de Empresa Especializada em Servico de Cirurgia Eletiva e de Urgéncia

SOCIEDADE PARA A EXCELENCIA DA SAUDE E MEDICINA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne: 26.956.172/0001-27, com
sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°: 181 1, conjunto n° 225, Jardim Paulistano,
CEP n°: 01452-001, municipio de Sao Paulo, Estado de S3o Paulo, por sua advogada
que esta subscreve, vem, perante a Vossas Senhorias, com fundamento nos itens 7 e

seguintes do ato convocatdrio referente ao processo n® 15.113/2020, interpor o presente

[ RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. ato administrativo que reconheceu como vencedora do certame publico

Empresa Ard Servicos Médicos Hospitalares S/S Ltda., pelos motivos de fato e de direito
a seguir aduzidos:
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CAP.1
DA TEMPESTIVIDADE

Com fim de comprovar a tempestividade do presente recurso, a
Recorrente esclarece que no dia 06 de agosto de 2020 (quinta-feira) houve a publicacéo

do r. ato administrativo que declarou que a Empresa Ard Servigcos Médicos vencedora

do certame.

Assim, o prazo de 02 (dois) dias Uteis para a interposicdo de recurso
previsto no item 7.3 do ato convocatoério, iniciou-se em 07 de agosto de 2020 (sexta-

feira).

Desse modo, findar-se-a em 10 de agosto de 2020 (segunda-feira).

Logo, tempestivo se mostra o presente recurso.

_ CAP.II
SINTESE DOS FATOS

Em 09 de junho de 2020, deu-se a publicacao do ato convocatério em
comento, cujo objeto era a contratagdo de 1 (uma) empresa especializada para
prestacdo de servicos médicos de cirurgia eletiva e de urgéncia, nas dependéncias do
Hospital Estadual Mario Covas Santo André, pelo prazo de 12 (doze) meses.

A Recorrente foi devidamente credenciada e encaminhou a sua
proposta comercial, nos moldes do item 4 e seguintes do edital.

Aberta a reuni&o para o julgamento das propostas encaminhadas, em
02 de julho de 2020, vide fls. 230, apds verificacéo de todos os precos apresentados
pelos participantes, a proposta comercial da apresentada pela Empresa Ard Servigos
Médicos representou o menor prego global ofertado e a proposta da Recorrente ficou
em 2° (segundo) lugar, conforme abaixo:
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. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS:

11 Conforme o tipo de concerréncia e colera de precos definidos no Ato de Convocaglo. qual “ija a

forma de sclegiio menor prego global mensal a ¢lassificacdo das empresas proponantes foi
ey e ETIPRESAG T T T UALGR MENSAL GLOBAL |
I "ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES S/S LTDA L RS SR RSN
.24 | bESJ\ﬂ — SOCIEDADE PARA EXCELENCIA DA SAUDE & MLUiC!'\M LFL}A | - Hb ”'“h) “-:0 Gl

Diante disso, a Comissao de Analise e Julgamento deliberou pela
classificacdo da Empresa Ard Servicos Médicos e abriu prazo de 02 (dois) dias Uteis
para a apresentagao dos documentos exigidos no item 2 e seguintes do instrumento
convocatoério (fls. 234).

Em ato continuo, a Empresa Ard Servigos Médicos encaminhou os
documentos para a Comisséo de Analise e Julgamento (fls. 241/337).

Sendo assim, no dia 23 de julho de 2020, a Comissdo de Analise e
Julgamento considerou “valido” e tempestividade os documentos apresentados e em

ato continuo, solicitou a andlise técnica da documentagio especifica entregue pela
Empresa (fls. 338/339).

No dia 31 de julho de 2020. foi emitido parecer técnico (fls. 340)
informando gue a documentacéo especifica apresentada “atendia” ao solicitado no item
14 e seguintes do Termo de Referéncia.

Assim, a Comissdo de Analise e Julgamento, em 06 de agosto de
2020, decidiu que a Empresa Ard Servicos Médicos ‘cumpriu” todos os requisitos

exigidos do ato convocatdrio e foi declarada como vencedora do certame (fls. 360/361).

Ocorre que, n@o obstante as referidas analises realizadas, a
documentagdo apresentada pela Empresa Ard Servicos Médicos possui claras

irregularidades, que Ihe impedem de participar e alcancar os objetivos previstos no ato
convocatorio.

Ja que a Empresa Ard Servicos Médicos nio apresentou regular
comprovante de capacidade técnica, conforme impde o item 2.1, subitem XII, eis que o
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atestado entregue nd3o possui a quantidade especifica de procedimentos

cirargicos executados pela Empresa (fls. 268).

Ademais, tem-se que na constituicdo da Empresa Ard Servigcos
Medicos (fls. 245) ha membro impedido de participar da selecdo publica, em especifico,
coordenador meédico e sécio da Empresa Ard Servicos Médicos, o Dr. André Roncon
Dias, que exerce a fungdo de Coordenador dos Servigos de Cirurgia Geral da
Hospital Estadual Mario Covas, conforme vedacio expressa do art. 5°-C da Lei
Federal n° 6.019 de 1974, bem como reforcada pelo art. 4° do Regulamento de
Compras e Contratag&o de Servicos de Terceiros e Obras da Fundacio ABC.

Isto posto, considerando a irregular apresentagio da documentacéo,
bem como o impedimento legal a participac&o no certame publico, por possuir sécio e
médico coordenador com vinculo ao Hospital Estadual Mario Covas Santo André,
inequivoca nulidade do r. ato administrativo que reconheceu como valida a

documentacéo apresentada pela Empresa Ard Servicos Médicos e a declarou como
vencedora da selec¢io publica.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa @ Recorrente sendo a
interposicdo do presente recurso para o reconhecimento da nulidade do r. ato
administrativo que reconheceu como valida a documentagéo apresentada pela Empresa

Ard Servicos Médicos, e por conseguinte, declarou-a como vencedora da selecao
publica, frise-se sem qualquer amparo fatico ou legal.

CAP. lll
ESCLARECIMENTOS PREVIOS

Do envolvimento de recursos publicos

Trata-se de ato convocatério para a contrataco empresa responsavel
pela prestagdo de servicos médicos no Hospital Estadual Mario Covas Santo André,

desta feita, ndo restam duvidas de que ha recursos pUblicos envolvidos na contratacio.
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Logo, o procedimento em comento deve se pautar pelas regras

constitucionais e infraconstitucionais relacionadas a selecao publica.

CAP. IV
DO MERITO RECURSAL

l) Do ndo preenchimento dos requisitos do ato convocatério pela Empresa Ard
Servicos Médicos

Cumpre esclarecer que a exigéncia de qualificacdo técnica tem o
objetivo de verificar se os Participantes possuem condicdes técnicas necessarias para
desenvolver o objeto do contrato de forma satisfatoria, resguardando, inclusive, o
interesse da Administragdo Publica.

No edital do caso em tela, & possivel constatar da analise objetiva do

instrumento convocatdrio, em especifico, item 2.1 - subitem Xll, gue o atestado de

capacidade técnica a ser apresentado para a selecdo publica devera conter as seguintes
informacdes.

A Os atestados deverSo contsr, no minime, as seguintes informag@es: Prazo
confraiual, datas de Inicic & emine {caso o contrato ainda esieja vigents, esia
informacs deverd constar do atestade); Natureza da prestacde dos servigos:
Quantidades executadas: Caracierizagdo do bom desempenho da Participants; ser
temjtomecids ( s} por pessoas juridicas de dirsito plblico ou privado em nome da
empresa pariicipanie, com indicagio do cargo & telefone de quesm assinou o
atestado para confirmaggo.

A partir da leitura da transcricdo acima, conclui-se que o atestado
devera conter as informacdes minimas para que seja possivel verificar se o Participante
possui as condi¢bes de prestar os servicos ora almejados, destaca-se para andlise em
quest&o, as quantidades executadas.

O atestado apresentado pela Empresa Ard Servicos Médicos (fls. 268)
indica que:
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Eastamos 4 disfposicic para rmaicrss informagaas.

De plano ¢ possivel identificar que referido atestado ndo comprova a
capacidade técnica exigida no convocatorio.

Ao passo que merece ser destacado o fato de que em seu

contetido ndo é apresentado as quantidades de cirurgias executadas pela
Empresa Ard Servigos Médicos

E de acordo com a previsdo contida no ato convocatério, referida
informac&o se mostra IMPRESCINDIVEL para a demonstragio da validade do atestado
de capacidade técnica.

Logo, ndo é possivel saber, nem sequer por estimativa, a quantidade
de cirurgias realizadas pela Empresa Ard Servicos Médicos, eis que o atestado nao
revela a quantidade de intervencdes realizadas.

Como & de amplo conhecimento, nos casos de cirurgias eletivas e de
urgéncias, diante de sua complexidade. a comprovacao da capacidade técnica deve ser

analisada de forma ainda mais cautelosa, visto que estd relacionada a salde e
manutencao da vida dos pacientes.

Acrescenta-se que o termo de referéncia dispde que sdo realizadas

aproximadamente 600 (seiscentas) cirurgias mensais (item 4.2) e em sua maioria, em

razao da gravidade da medida, nao serso procedimentos simples e de facil execucao,
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sendo imprescindivel a comprovacio inequivoca de experiéncia na prestacao dos
servicos.

Assim, & demandado aos participantes comprovar sua capacidade
técnica em servicos médicos de CIRURGIA ELETIVA E DE URGENCIA, com a
INDICACAO EXPRESSA DAS INTERVENCOES CIRURGICAS EXECUTADAS.

Insta destacar também que foi apresentado apenas 01 (um) atestado

de capacidade técnica, frise-se sem as informacgdes minimas previstas no certame, logo, |

nao sendo possivel concluir a quantidade de drgaos publicos ou privados em que a

Empresa Ard Servigos Médicos realizou atendimentos cirlirgicos e a sua complexidade.

Enfim, o atestado em debate ndo cumpre sua funcéo de comprovar a

capacidade .técnica de natureza similar do objeto do contrato e a quantidade de
atendimentos.

Demonstrada a natureza do contrato e a quantidade, n3o restam

duvidas acerca da ndo comprovacdo da capacidade técnica da Empresa Ard Servicos
Médicos exigida no certame.

Dessa forma, nao ha outro caminho sendo concluir que referido
atestado ndo pode ser utilizado como comprovante de capacidade técnica, assim,
requer a Recorrente o provimento do presente recurso administrativo para reconhecer
a nulidade dar. ato administrativo que declarou a Empresa Ard Servicos Médicos como
vencedora do certame, consequentemente, a sua DESCLASSIFICACAO, conforme

impde o item 2.3, eis que cabalmente demonstrado o descumprimento do item 2.1,
subitem Xl, do ato convocatorio.

B) Da Nulidade do r. ato administrativo que reconheceu como vencedora a
Empresa Ard Servigos Médicos

Caso esta Comissdo de Andlise e Julgamento ndo acolha as

argumentacdes acima, o que nio se espera, ha que se apontar outro vicio insanavel
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com relacdo a declaracdo como vencedora do certame da Empresa Ard Servigos
Médicos.

A lei n® 6.019 de 1974, que dispde acerca das coniratagdes publicas,
proibe em seu artigo 5°-C de maneira expressa que:

Art. 52C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4%
A desta Lei, a_ pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham,
nos ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na
qualidade de empregado ou trabalhador sem vinculo
empregaticio, exceto se os referidos titulares ou sécios forem
aposentados. (grifou-se)

Corroborando referida vedagdo o artigo 4° do Regulamento de

Compras e Contratacdo de Servicos de Terceiros e Obras da Fundagdo ABC estabelece
que:

Artigo 4° Ficam impedidos de participar direta ou
indiretamente dos processos de aquisicSes e con-
tratacSes da FundacSo do ASC e suas Mantidas,
assim como, da prestagido de servicos efou forme-
cimento de bens, seus funcionarios, dirigentes =
membros do Conselho Curador.

Todavia, nota-se que na constituicdo da Empresa Ard Servicos

Medicos consta como sdcio (fls. 245) e que sera coordenador da equipe médica (fls.
269) o Dr. André Roncon Dias, veja:

CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL

ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

> ’ i e 2dico da cédula de
André Roncon Dias, Drasileiro, casado, Médico, portador e
identidade RG n.0 29.527.604-6 SSP-SP, inscrito no CPF(MF) n® 214.270.148-50

I R Vo Ve ' T
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Relagio de profissionais madicos que serlio disponibilizadas para & servige de cirurgia geral do

Hospital Estaduat Mario Covas pela ARD Servieos Médicos Houpitalares LTDA (o8 documantos
estio em anexo)

Andre Roncan Dias - CRM1 12000 {coardanacior <’ : l

Contudo referido médico é coordenador dos servicos de Cirurgia Geral

Hospital Estadual Mario Covas, ou seja, a Empresa Ard Servicos Médicos possui

so6cio e integrante da equipe médica (coordenador) impedido de participar na

selecdo publica em comento’:
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1 <http://cnes2.datasus.gov.br/Mod Profissional.asp?VCo Unidade=3547802080273>. Acesso em: 07 de
ago. de 2020.
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Desta feita, verifica-se que o reconhecimento da Empresa Ard
Servigcos Médicos como vencedora do certame foi indevido, conforme expressa
vedacdo legal, devendo ser imediatamente revogado o r. ato administrativo,
consequentemente, a sua DESCLASSIFICACAO do certame publico.

CAP.V_
CONCLUSAO

Tendo em vista os argumentos de fato e de direito aduzidos, imperioso
se faz o provimento do recurso nos termos das razdes expostas.

S&o Paulo, 10 de agosto de 2020.

G/CUJ?C\ @c\_ﬁca d < clo G
RAFAELA CALGADA DA CRUZ

OAB/ISP n°: 281.907
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