ATA — COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO MEMORIAL

Ref.: Memorial Descritivo de Coleta de Precos Processo n°. 067/2020.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE SERVICOS DE PORTARIA, CONTROLE DE ACESSO E
MONITORAMENTO PARA A FUNDACAO DO ABC - AMBULATORIO MEDICO DE
ESPECIALIDADES — AME SANTO ANDRE”

Impugnantes: GUIMA CONSECO CONSTRUCAO SERVICOS E COMERCIO LTDA e
EDUARDO CASSIO FERNANDES CIA LTDA

Trata-se de impugnacao interposta pelos interessados em face do Memorial
Descritivo de Coleta de Precos Processo n® 067/2020, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de portaria, controle de acesso e
monitoramento para a Fundagéo do ABC — Ambulatério Médico de Especialidades — AME

Santo André.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao interposta pelas empresas consignadas oportunamente, foram
realizadas
através de seu representante legal, estando, portanto, em conformidade com o disposto no

“Memorial Descritivo”.

a) Tempestividade: a impugnacédo foi protocolada pela via formal e no prazo legal,

consoante certame supramencionado.

b) Legitimidade: a empresa impugnante mostra-se legitimada para impugnacdo do

Memorial, haja vista a garantia de lei de que qualquer cidaddo é parte auténtica para

impugnar edital de licitagado, obedecidos os prazos legais definidos para tal ato.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

a) DAS ALEGAGOES DA EMPRESA GUIMA CONSECO CONSTRUGAO
SERVIGOS E COMERCIO LTDA:

Em apertada sintese, aduz a empresa que nao foi exigido no presente certame a
obrigatoriedade de apresentagcao do registro da empresa participante junto ao Conselho
Regional de Administracdo (CRA), sendo esse o documento essencial & prestacdo dos
Servicos.

Requer seja acolhida a presente impugnagao e no mérito seja dado provimento a fim da

retificacdo do Memorial Descritivo.

b) DAS ALEGACOES DA EMPRESA EDUARDO CASSIO FERNANDES
CIALTDA:

Aduz que, o Memorial Descritivo ndo se presta a atender a norma juridica valida, eis que
deixa de exigir o registro da empresa no SESMT em dissonancia com o preceituado na
Portaria n® 03 da Superintendéncia Regional do Trabalho de Sao Paulo.

Ainda, insurge quanto ao abandono da seguranca econdémica e, a falta da exigéncia para
apresentagéo da licenca de funcionamento da pretensa contratada.

Requer seja cancelado a sessdo publica para reavaliagdo da peca editalicia, trazendo a

publico um novo edital sem os vicios que anulam o certame.

Il — DO MERITO

Preliminarmente faz-se necessario destacar que nossos certames sdo
pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento das
contratagdes e/ou aquisicdes de servicos, sendo que, para excluir ou modificar uma

clausula, antes se faz necessario constatar sua incorreczo, restricéo ou ilegalidade.

Urge destacarmos que, o certame de que trata a presente contratacéo, nos
termos da Lei 9.637/98, artigo 3°, VIII, segue o Regulamento proprio para contratacéo de

servicos de terceiros, portanto, o regramento da lei de licitagcdes nZo se aplica aos presentes

| | &\

</ -
=SA
mz‘\ - PAULO

GOVERNO DOESTADO




ATA — COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO

Corrobora-se tal entendimento, Termo de Ajuste de Conduta - TAC firmado
com o Ministério Publico, que prevé em seu artigo 20° a norma legal de contratacdo de
terceiros por unidades gerenciadas por meio de contrato de gestio firmado com o poder

publico, vejamos:

Nesse passo, superada a aplicabilidade da norma, adentraremos no cerne da

questdo em debate para ao final decidir.

DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

Alega a impugnante que, por forca da prestagdo de servicos objeto desses
autos, a empresa, na fase de habilitagéo, devera apresentar o devido registro junto ao 6rgao
fiscalizador, qual seja, o Conselho Regional de Administracéo.

Insta salientarmos, de plano que, a@ norma aplicavel aos presentes autos,
seguem, estritamente, o disposto no Regulamento Interno de Compras e Contratacao de
Servicos de Terceiros disponivel no sitio eletrénico
www.fuabc.org.br/portaldatransparencia.

Superada a aplicabilidade da norma, cedigo que o registro da empresa no
conselho de classe € matéria que se impde, isso porque, a fim da seguranca juridica, esses
s&o os orgao fiscalizadores de profissionais e empresas que se enquadrem na atividade
adstrita.

Ademais, como decidido pelo Conselho Federal de Administracdo, em
julgamento de 15 de setembro de 2011, cujo acordao 03/2011, julgou obrigatério o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo das empresas prestadoras de servicos
terceirizados.

Nesse passo, apenas a titulo informativo, € o entendimento do artigo 30 da
Lei de licitagdes, que ndo se confunde com a norma aplicavel a presente contratacéo,
vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Nesse passo, temos que a exigéncia da documentagdo suscitada pela
impugnante € pertinente, sendo necessaria a retificagdo do Memorial Descritivo para fazer
constar a necessidade de apresentacdo do aludido registro.

DA NECESSIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA NO SESMT NOS TERMOS DA
PORTARIA N° 03/2017 DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO DE SAO
PAULO.

Alega a impugnante que a Contratante ndo se presta a atender a norma
juridica valida ao deixar de exigir 8 documentacéao suscitada.

Como dito alhures, a norma aplicavel a presente contratagao € o Regulamento
Interno de Compras e Contratagdo de Servigos de Terceiro, néo a Lei de licitacdes 8666/93
que baliza o entendimento da impugnante.

Destarte, causa espécie a insisténcia da impugnante na utilizacdo da lei de
licitacGes, vistas que € a atual prestadora de servigos nessa unidade e, sua contratagéo se
deu nos exatos termos do atual certame, qual seja, 4 norma interna da instituicao.

Contudo, nos cabe a interpretacédo dada a portaria mencionada, vistas que a
impugnante ndo soube fazé-la ou tenha feito em consonancia com seus interesses,
vejamos:

“Na forma dos itens 4.1 e 4.2 da NR-4, o SESMT sera exigido das empresas licitadas,
quando da realizagdo de Licitagcdes, para todos os servicos a serem contratados de
conformidade com a Lei n° 8666/93 e sua posteriores alteragées, quer na contratacéo de
servigos, na compra de materiais de consumo e na compra de bens moéveis e imoveis,
quando assim for exigido pela NR-4.

Os drgao Municipais e Estaduais, na forma disposta no item 4.1 da NR-4, e quando de seus
procedimentos licitatérios, exigirdo SESMT, na forma disposta na Portaria n° 559 — DOU de
05/08/2016”.

Ora, a portaria de que trata a impugnagéo da empresa é clara e inequivoca,
que, a luz das suas disposicoes, sera exigida a documentacdo em processos
LICITATORIOS NOS TERMOS DA LEI 8.666/93, ndo sendo o caso, eis que essa
contratacao esta pautada no Regulamento Interno de Contratagéo de Servigcos de Terceiros
da Fundacéao do ABC e suas unidades gerenciadas.

Corrobora-se tal entendimento, Termo de Ajuste de Conduta - TAC firmado

com o Ministério Pablico, que prevé em seu artigo 20° a norma legal de contratacéo de
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Ainda, como se assevera do préprio Memorial Descritivo, tempo algum se pode
extrair similaridade entre a norma interna da instituicao e a Lei de licitacées.

Por derradeiro, muito embora se trate da aplicabilidade dos servigos em unidade
ambulatorial do estado, essa Contratante atual nessas unidades por meio de contrato de
gestao, o que ja e de conhecimento da impugnante por ser & atual prestadora de servicos
na unidade em apreco.

Nesse aspecto portanto, nada a reformar e/ou incluir.

DO ABANDONO DA SEGURANGCA ECONOMICA

Insurge mais uma vez a empresa impugnante sobre a falta de documento
habil e essencial a fim da contratagdo da melhor empresa classificada no certame.

Da extragdo do que consta os autos, em especial o item 4.9, essa
Contratante requereu junto a futura empresa vencedora, “Balan¢o Patrimonial”.

Ha de se destacar que, tal documento visa a andlise econémica da pretensa
prestadora de servigos.

Destarte, dentre as prerrogativas dessa Comissao de Analise e julgamento,
ha o dispositivo da diligéncia, que, se necessario, utilizaremos oportunamente, a fim de
aferir seguranca a Contratante.

Nada a acrescentar também nesse aspecto.

DA FALTA DE EXIGENCIA APRESENTACAO DA LICENGA DE FUNCIONAMENTO

Insurge a impugnante quanto a essencialidade na apresentacao pela empresa
vencedora do objeto em analise, da licenca de funcionamento expedido por 6rgéo pubico.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que, a impugnante ndo fundamenta suas
pretensdes senao pelo inconformismo, o que ndo se presta a imputar qualquer vicio de
legalidade.

Ainda assim, com vistas a ndo margear interpretagées ou ilagdes infundadas, @
passaremos a discorrer & inoportunidade da solicitagéo do referido documento, vejamos:

Como exaustivamente debatido nessas razdes, a contratagdo em apreco segue -
regramento préprio, que a critério dessa, prevé, apos analise técnica, quais documentos de ,l/
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habilitacdo se fazem necessario ao atendimento do objeto a que se presta, as normas
constitucionais e infraconstitucionais e, a amplitude de concorréncia entre os interessados.

Posto isto, mister se faz consignar que, o exercicio da funcédo administrativa deve
obrigatoriamente respeitar a vontade de lei. Alias, constitui regra constitucional que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.

Nao obstante a norma interna da instituicdo, quando da andlise da lei de licitaces,
essa determinou de forma taxativa quais documentos seriam exigidos para habilitagdo nas
licitagdes publicas, conforme dispde o artigo 27 da referida lei.

Ao analisar o mencionado artigo, ndo ha nenhuma mencgao quanto a exigéncia de
licenca de funcionamento.
Ha quem defenda que, o artigo 28 da Lei 8666/93 autoriza a exigéncia ao
redacionar (..) “autoriza¢do para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente, quando
a atividade assim exigir”.

Ao realizarmos & leitura do dispositivo na integra, no resta duvidas que o legislador
buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando & atividade
assim exigir, diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no pais.
De forma objetiva, simpléria e didatica:

* A pessoa fisica que queira participar da licitagdo comprovara sua habilitagdo
juridica através da cédula de identidade;

o Empresas individuais através do registro comercial;

e As sociedades comerciais através de estatuto ou contrato social, e se tratando de
sociedade de agdes devera ser acompanhada da eleicio de seus administradores;

e Sociedade civis mediante ato constitutivo acompanhada da prova da diretoria em

exercicio e;

» Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de Decreto de

autorizacao e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento, quando a

atividade assim exigir.

Assim, inexiste relacao entre o artigo 28, V com o alvara de funcionamento.

Destarte, o alvard de funcionamento somente autoriza localizacdo e
funcionamento, independente do segmento, néo disciplina regras técnicas ou especificas
acerca da comercializacdo ou produgao de determinado bem. Assim, descaracterizado o
aspecto técnico almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que lhe € peculiar,
Marcal Justen Filho pondera que;

“A expressao “qualificagdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumarios, consiste no dominic de conhecimento e habilidades tedricas e préticas para
execucao do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a situacdo de regularidade
em face de organismos encarregados de regular determinada profiss&o."”

Na pratica, & exigéncia do alvara de localizagdo e/ou funcionamento (ou
licenca de funcionamento), muitas vezes, se presta a limitar os participantes de uma
licitac@o, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento definido.
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A saber:

{MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado
no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITAGCAO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAQ. IRREGULARIDADES. APLICAGAQ DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

(..)Vistes, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
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considerando irregulares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de
habilitacdo; b) a exigéncia de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagdo; e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de
precos; Il) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos
da fundamentacéo; Ill) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subsecritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irreqularidades discriminadas
nos itens a e b, o que totaliza 0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do

disposto no inciso I do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; V) deixar de aplicar multa ao

Senhor Marcelo Faria Pereirg, prefefto municipal, por entender que as falhas apuradas nos

presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-the

que, nas proximas licitagdes, ndo restrinja a cotagdo de precos aos fornecedores locais,

bem comgo realize ampla pesquisa nos sites dos Grgdos publices; V) determinar a

intimagao das partes, apds a deliberagéo; V1) determinar o arquivamento dos autos, apos

promovidas as medidas legais cebiveis a espécie

(TCE-MG ~ DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAQ, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicacio; 14/06/2016) (Destacamos)

(-

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicéo de habilitagdo da licitante
implica na imposicdo de cldusula ou condicde que importe em frustracfo do carédter
competitive do certame. Entende-se gue, se a Lei n® 8666/93 veda & existéncia de

qualguer clausula cu condi¢@io que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 &

31 ¢ taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislacéo especifica que regulamenta a modalidade PregZo, Lei n® 1052072002, sequer

faz mencdo, em seu inciso Xlli do artigo 42, 3 exigéncia do alvaré de funcionamento, 2
autoridade administrativa € vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n® 87707% - Primeira C&mara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos)
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Reforgando ao exposto, o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(..) A redacdo adotada pelo novo estatuto estabelece relagSes numerus clausus, vedando
que Administragdo demande apresentagéo de qualquer prova diversa daquelas inscritas
nos termos da lel.Suprimiy, no pertinente aquelas qualificagdes, ¢ espaco discricionério e
criou vinculagdo estrita. Podera a Administrag@o deixar de exigir todos os documentos
previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se
a invalidag@o da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem
com a provisao legal"”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

"o art. 27 efetivou a classificag@o dos requisitos de habilitagdo. As espécies constituem
“numerus clausus”.’(...)

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e ndo como minimo, ou seja,
ndo ha imposi¢éo legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacio
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O editai ndo
poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos”.”!

Sendo assim, exigir a licenga de funcionamento como condigéo de habilitagao
implica & imposicao de clausula ou condi¢io que frusta o carater competitivo destes
autos.

Nesse sentido, nada a deferir ou reformar.

CONCLUSAO

Ante tais consideracoes, entendemos pertinentes em parte as insurgéncias
apresentadas pelas empresas impugnantes, cabendo a retificacdo no Memorial Descritivo
no que dia respeito a necessidade de apresentacdo na fase de habilitacio, do registro da

empresa no conselho de classe, nos termos do artigo 30 da Lei 8666/93. D).~
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IV - DA DECISAQ

Ante o exposto, JULGAR PROCEDENTE EM PARTES AS IMPUGNACOES
apresentadas pelas empresas GUIMA CONSECO CONTRUGAO SERVICOS E
COMPERCIO LTDA e EDUARDO CASSIO FERNANDES CIA LTDA, a fim da retificacao
do Memorial Descrito no que pertine inscricdo da empresa no Conselho de classe, rejeitar
os demais pedidos.

Santo André, 10 de Agosto de 2020

Eliete Catalani

Pamela Rigd

Silvana Soares Barbosa
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