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RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO MEMORIAL

Ref.: Memorial Descritivo de Coleta de Pregcos Processo n°. 068/2020.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVIGCOS DE HIGIENE E LIMPEZA PREDIAL PARA A FUNDACAO DO ABC -
AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES — AME SANTO ANDRE”

Impugnantes: GUIMA CONSECO CONSTRUCAO SERVICOS E COMERCIO LTDA e
EDUARDO CASSIO FERNANDES CIA LTDA

Trata-se de impugnacéo interposta pelos interessados em face do Memorial
Descritivo de Coleta de Pregos Processo n® 068/2020, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de higiene e limpeza predial para a
Fundacao do ABC — Ambulatério Médico de Especialidades — AME Santo André.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao interposta pelas empresas consignadas oportunamente, foram
realizadas
atraves de seu representante legal, estando, portanto, em conformidade com o disposto no

“Memorial Descritivo”.

a) Tempestividade: a impugnacédo foi protocolada pela via formal e no prazo legal,

consoante certame supramencionado.

b) Legitimidade: a empresa impugnante mostra-se legitimada para impugnacdo do

Memorial, haja vista a garantia de lei de qﬁe qualquer cidadao € parte auténtica para

impugnar edital de licitacdo, obedecidos os prazos legais definidos para tal ato.
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Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

a) DAS ALEGACOES DA EMPRESA GUIMA CONSECO CONSTRUGAO
SERVICOS E COMERCIO LTDA:

Em apertada sintese, aduz 4 empresa que ndo ha nos autos a planilha de composicao de
prego/orcamento estimado, auséncia de exigéncia de planilha de custo unitario por ocasido
da apresentagéo de envelope proposta comercial, verificacdo da capacidade técnica das
licitantes, auséncia de licenga de funcionamento emitido pela Policia Federal decorrente de
insumos quimicos, auséncia de obrigatoriedade de apresentagdo do registro junto ao
conselho regional de quimico (QRQ) e, auséncia da necessaria apresentagao de registro
junto ao Conselho Regional de Enfermagem (COREN).

Fundamenta suas alegagdes por meio da lei de licitagdes, requerendo, seja processado a
impugnacao interposta e lhe seja dado provimento a fim que se proceda a retificaczo e

republicacéo dos presentes autos.

b) DAS ALEGACOES DA EMPRESA EDUARDO CASSIO FERNANDES
CIA LTDA:

Aduz que, ha auséncia de obrigatoriedade de apresentacéo de Registro no CRQ, auséncia
de obrigatoriedade de apresentacdo de Registro no COREN, auséncia de licenca alvara
para realizacao de atividades com produtos quimicos, auséncia da licenca de
funcionamento emitido pela Policia Federal e, abandono da seguranca econdmica.

Fundamenta suas alegagdes por meio da lei de licitagbes, requerendo, seja cancelada a

sessao publica para viabilizar a reavaliagdo da peca editalicia.

il — DO MERITO
QD Preliminarmente faz-se necesséario destacar que nossos certames sio
" pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e aprimoramento das

contratagbes e/ou aquisicbes de servicos, sendo que, para excluir ou modificar uma

@ clausula, antes se faz necessario constatar sua incorrecao, restricdo ou ilegalidade.
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Urge destacarmos que, o certame de que trata a presente contrataczo, nos
termos da Lei 9.637/98, artigo 3°, VIII, segue o Regulamento préprio para contratacéo de
servigos de terceiros, portanto, o regramento da lei de licitagcbes nao se aplica aos presentes

autos.

Corrobora-se tal entendimento, Termo de Ajuste de Conduta - TAC firmado
com o Ministério Publico, que prevé em seu artigo 20° a norma legal de contratacdo de
terceiros por unidades gerenciadas por meio de contrato de gestao firmado com o poder

publico, vejamos:

Nesse passo, superada a aplicabilidade da norma, adentraremos no cerne da

questao em debate para ao final decidir.
DA AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS/ORCAMENTOS

Insurge as empresas interessadas na auséncia de planilha de composicao de

preco/orgamento.

Como dito alhures, essa instituicio preza pela aplicabilidade da norma interna,
que lhe é assegurada nos termos da legislagdo em vigor, em especial a lei 9637/98, assim
como o Termo de Ajuste de Conduta — TAC, firmado junto ao Ministério Publico que, dentre
outras questdes, trata da contratacao de servicos de terceiros, diga-se, distinguindo aquelas
realizadas pela Fundacao do ABC e pelas unidades gerenciadas por meio de contrato de
gestao. .

\ Nesse sentido, temos que, a norma aplicavel € o Regulamento Interno de
\\Q\\J Compras dessa Instituicao, aprovado pelo Conselho Curador da Fundagao do ABC, pela

Promotora de Fundagoes, ratificado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e,

Publico.

% aprimorado por meio do Termo de Ajuste de Conduta — TAC firmado junto ao Ministério
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Assim, embora insurja-se as empresas no que pertine a auséncia de planilha
de pregos, tal fato se apresenta leviano quando da afirmativa. Como explanado, essa
instituicdo tem regra propria para contratacdo de servico de terceiro, sendo assim, nos
termos do Titulo Il, artigo 5°, II, “a” do Regulamento Interno de Compras e Contratacdes de
Servicos de Terceiros, que, estd disponivel no sitio eletrénico da Fundacdo do ABC

(www.fuabc.org.br/portaldetransparencia), a pesquisa de mercado é ato obrigatério a fim

de balizar ndo sé essa unidade mas todas aquelas gerenciadas pela Fundacéo do ABC, na
aplicacéo dos seus recursos com a responsabilidade que lhe é peculiar.

Contudo, tal pesquisa consta dos autos administrativos que guarnecem a
presente contratacao, repita-se, meio de balizar os precos praticados pelo mercado.

Destarte, ndo se vislumbra & necessidade dessa instituicdo em encartar tal
pesquisa para que as interessadas tomem conhecimento, isso porque, a pesquisa de
mercado em comento serve para amparar tdo somente a unidade na aplicagéo dos recurso
em consonancia com os pregos praticados pelo mercado na aquisi¢do e/ou contratacéo de
bens e servicos que lhe sejam necessarios.

Ainda, sob nenhum argumento, tal ato macula os procedimentos adotados por
essa instituicdo, isso porque, as empresas devem ofertar seus precos levando em
consideragao a realidade de mercado, seus custos fixos, o lucro e os impostos dele
advindos.

Assim, a fim de contribuir com maior subsidio possivel para aplicagdo da
realidade da prestagéo dos servicos nessa unidade, foi e € oportunizado as empresas a
vistoria técnica, acompanhada de preposto da instituicdo para dirimir possiveis duvidas,
bem como |he foram assegurados, sendo anexo ao Memorial, termo de referéncia com as
caracteristicas pormenorizadas da prestagao de servicos.

Por derradeiro, a exigéncia da aludida planilha, apenas a titulo de
argumentacgéo, € requisito de que se trata de licitagdo na modalidade pregao, que em nada
se relaciona com esses autos, portanto, equivocada.

Nesse sentido, nada & alterar em relagao ao Memorial Descritivo.
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DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE PLANILHA DE CUSTO UNITARIO.

Aduz a impugnante que, ndo ha no Memorial Descritivo a exigéncia de planilha
de custo unitario por ocasido da apresentagio do envelope proposta comercial.

fnova a impugnante nesse aspecto!

A luz do que dispde o Memorial Descritivo sob andlise, imperioso a
observancia do Item 5 — Propostas, que, consigna de maneira clara e inequivoca a forma
de apresentacdo das propostas formuladas pelas empresas participantes, dentre elas,
pedimos vénia para fazer a transcricao das mais relevantes em dissonancia com o alegado

pela empresa, vejamos:

a) “Preco dos servigos cumprindo a totalidade das especifica¢des solicitadas para o
objeto contratado com os custos € méao de obra inclusos no Termo de Referéncia’.

5.2 Os precos apresentados deverdo ser em reais, com até duas casas decimais,
expressos em algarismo e por extensos, computados todos os custos basicos diretos,
bem como tributos, encargos sociais e trabalhistas e quaisquer outros custos ou
despesas que incidam ou venham a incidir direta ou indiretamente sobre o objeto do
Memorial Descritivo, tais como frete, combustivel, embalagens, e demais despesas
concernentes a plena execucao do objeto;

5.4 — Deverao estar inclusos no preco ofertado eventuais servicos de mao de obra e
todas as despesas necessarias a execugao dos servicos, livre de quaisquer 6nus para
a CONTRATANTE, sejam estes de natureza trabalhista, previdenciarias, ou ainda,

transportes, veiculos, combustivel, tributos, etc.

Ora, as informagdes que dos autos se extrai, afigura todos os meios
necessarios a composicéo dos valores pela empresa interessada na apresentacéo de
propostas, ndo restando duvidas dos meios e das despesas que devem ser considerados
na composi¢ao dos valores. '

Nesse aspecto, nada a alterar no Memorial Descritivo.

%D‘ DA LICENCA ALVARA PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES COM PRODUTOS
QUIMICOS.
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Alega a impugnante que, é condicdo essencial a apresentacao de alvara para
realizacdo de atividades com produtos quimicos.

Inicialmente, € de rigor assentarmos que, aludida determinagcdo emanada do
Departamento de Capturas e Delegacias Especializadas (DECADE) da Policia Civil do
Estado de S&o Paulo, consigna, explicitamente, as atividades com produtos quimicos
controlados para fins comercial, ndo sendo o caso dos autos, eis que se trata de contratacéo
de empresa para limpeza hospitalar.

Como explanado oportunamente, o objeto do certame nao esta adstrito a
certificacao de que trata a Policia Federal.

Ainda assim, com vistas a ndo margear interpretacdes ou ilagdes infundadas,
passaremos a discorrer a inoportunidade da solicitagao do referido documento, vejamos:

Como exaustivamente debatido nessas razbes, a contratacdo em apreco
segue regramento proprio, que a critério dessa, prevé, apés analise técnica, quais
documentos de habilitacéo se fazem necessario ao atendimento do objeto a que se presta,
as normas constitucionais e infraconstitucionais e, a amplitude de concorréncia entre os
interessados.

Posto isto, mister se faz consignar que, o exercicio da fungdo administrativa
deve obrigatoriamente respeitar a vontade de lei. Alias, constitui regra constitucional que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.

N&o obstante & norma interna da instituicdo, quando da analise da lei de
licitagdes, essa determinou de forma taxativa quais documentos seriam exigidos para
habilitagéo nas licitacdes publicas, conforme disp&e o artigo 27 da referida lei.

Ao analisar o mencionado artigo, ndo ha nenhuma mengao quanto a exigéncia
de licenga de funcionamento.

Ha quem defenda que, o artigo 28 da Lei 8666/93 autoriza a exigéncia ao
redacionar (..) “autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando
a atividade assim exigir’.

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra, ndo resta duvidas que o
legislador buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o ato de
registro ou autorizagédo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a
atividade assim exigir, diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcionamento
no pais.

De forma objetiva, simpléria e didatica:
e A pessoa fisica que queira participar da licitacdo comprovara sua habilitagcdo
juridica através da cédula de identidade;
e Empresas individuais através do registro comercial;
e As sociedades comerciais através de estatuto ou contrato social, e se tratando de
sociedade de agdes devera ser acompanhada da eleicao de seus administradores;

X e Sociedade civis mediante ato constitutivo acompanhada da prova da diretoria em
exercicio e;
4 e Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de Decreto de

autorizagdo e ato de registro ou autorizagao para funcionamento, quando a
atividade assim exigir.
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Assim, inexiste relacéo entre o artigo 28, V com o alvara de funcionamento.

Destarte, o alvara de funcionamento somente autoriza localizagdo e
funcionamento, independente do segmento, n&o disciplina regras técnicas ou especificas
acerca da comercializagédo ou produgdo de determinado bem. Assim, descaracterizado o
aspecto tecnico almejado pela norma em discuss@o. Com propriedade que lhe € peculiar,
Marcal Justen Filho pondera que;

‘A expresséo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumérios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e préticas para
execucao do objeto a ser contratado. isso abrange inclusive, a situacdo de regularidade
em face de organismos encarregados de regular determinada profissdo.”"

Na pratica, a exigéncia do alvara de localizagdo e/ou funcionamento (ou
licenga de funcionamento), muitas vezes, se presta a limitar os participantes de uma
licitag@o, o que € ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento definido.

A saber:

(MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado
no DJE 11/12/2009) (Destacamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAC PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVIGCOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSING
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAQ. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAQ DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAQ. IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL

{..)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cdmara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante

considerando irregulares: a} a exigéncia de alvard de funcionamentoe na fase de
habilitagdo; b) 2 exigéncia de comprovacao de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagZo; e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de
precos, i) deixar de aplicar mulia pela auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos
da fundamentagéo; lll) aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas
nos itens a e b, o que totaliza 0 montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do
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disposto no inciso il do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; 1V} deixar de aplicar multa ao
Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos
presentes autos sao de responsabilidade exciusiva do pregoeiro, mas recomendando-the
que, nas proximas licitagdes, ndc restrinja a cotagdo de precos aos fornecedores locais,
bem como realize ampla pesquisa nos sites dos 6rgdos pablicos; V) determinar a
intimacéo das partes, apos a deliberagdo; Vi) determinar o arquivamentec dos autos, apds
promovidas as medidas legais cabiveis & espécie.

(TCE-MG ~ DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIC TERRAQ, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2018) (Destacamos)

()

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como ceondicao de habilitacdo da licitante
implica na imposicdo de clausula ou condigdo que importe em frustracdo do cardter
competitive do certame. Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de
qualquer cldusula ou condig@o que frustre o caréter competitivo, se o rol dos artigos 27 a
31 é taxativo, ou seja, ndo admite que & autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislagéo especifica que regulamenta a modalidade Pregéo, Lei n® 1052072002, sequer
faz menc&o, em seu inciso Xlil do artigo 4°, a exigéncia do alvaré de funcionamento, 2
autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa exigéncia.

(Processo n® 877079 - Primeira Cédmara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamentc em: 12/11/13) (Destacamos)

Reforgando ao exposto, o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“{..) A redacédo adotada pelo nove estatuto estabelece relagdes numerus clausus, vedando
gue Administrag@o demande apresentacao de qualguer prova diversa daquelas inscritas
nos termos da lel.Suprimiy, no pertinente dquelas qualificacdes, o espaco discriciondrio e
criou vinculacdo estrita. Poderd & Administracdo deixar de exigir todos os decumentos
previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se
a invalidacdo da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem
com a provisac legal™

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

“o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitaco. As espécies constituem
“numerus clausus”.’(..)

“o elenco dos arts. 28 & 31 deve ser reputado como maxime e ndo como minimo, ou sgja,
nédo hé imposicéo legislativa a que a Administracédo, em cada licitacdo, exija comprovacéo
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositives. O edital néo
podera exigir mais do que ali previstc, mas poderd demandar menos”.”

Destarte, a simula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo de que
trata especificamente sobre a apresentacdo da licengca de funcionamento tenha sido
CANCELADA, contudo, pedimos vénia para transcricao da simula 15, que, a nosso critério,
entendamos relacionar-se com a discussdo em tela, ainda que néao se trate de licitagao,
vejamos:
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SUMULA N° 15 - £m1 procedimento

{veja histdrico e fun o)

rio, € vedada 2 exigénaia de qualquer documensto que configure compromisse de terceiro alheio & disputa,

Sendo assim, exigir a licenca de funcionamento como condic¢&o de habilitacao
implica & imposicéao de clausula ou condigao que frusta o carater competitivo destes autos.

DA VERIFICACAO DA CAPACIDADE TECNICA DAS PARTICIPANTES

Insurge a impugnante que, o Memorial Descritivo ndo previu regramento
relativo a qualificacéo técnica necessaria ao atendimento de requisitos previstos em lei
especial.

Analisando os apontamentos da empresa, importante destacarmos que, trata-
se a prestacdo de servicos de limpeza em unidade ambulatorial com procedimentos de
pequenas cirurgias.

Nesse passo, ndo ha como desvincular a presente contratacdo de empresa
especializada, vistas o objeto da prestagdo de servicos que se pretende contratar.

Assim, sob a ética do servigo especializado, podemos infirmar que, ndo se
vislumbra a contratacao dos servicos que se pretende de empresa que nao tenha expertise
nesse ramo de atividade, qual seja, limpeza hospitalar.

Logo, temos que, a comprovacdo da empresa especializada por meio de
atestado de capacidade técnica € matéria que se impde & escolha adequada do prestador
de servigos, eis que, se assim nado fosse, traria inseguranca institucional com risco
substancial de contaminagao hospitalar.

Nesse aspecto, assiste razdo a empresa impugnante na necessidade de que
a proponente participante comprovar por meio de atestado técnico a prestacao de servico

em consonancia com o objeto dessa contratacao.

DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO . EMITIDO PELA POLICIA FEDERAL
DECORRENTE DO USO DE INSUMOS QUIMICOS.

Versa a impugnacado sob analise, também quanto a necessidade dessa

Contratante na exigéncia de Licenca de Funcionamento emitido pela Policia Federal vistas

% a utilizagao de insumos quimicos na prestacédo dos servicos.

' =5A0
. 4 gsko

FUNDACAO DO ABC
By GOVERNO DO ESTADO

AMBULATORID MEDICO OE ESPECIALIDADES



ATA — COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO

Mister observarmos que, & Policia Federal regula os Certificados de Registro
Cadastral — CRC, Certificado de Licenga de Funcionamento — CLF, Autorizacéo Especial —
AE e & Autorizagdo Previa — AP, por meio da Portaria 240/2019.

Nesse sentido, importante destacarmos que no Capitulo Il — Do Cadastro e
Licenciamento, Secéo | — Disposicées Gerais, artigo 9°, todas as partes envolvidas deverdo
possuir CRC e CLF ou AE, ressalvado os disposto no artigo 57 e 58 da portaria e as
operacdes de comercio exterior, que pedimos vénia para transcrigdo da parte relevante que

nos cabe, vejamos:

‘Art. 57 — Estao isentos de controle os seguintes produtos formulados com substancia

quimica controlada:

Il — correlatos (quando empregados na atividade médico-hospitalar): substancia, produto,
aparelho ou acessorio, cujo uso ou aplicagado esteja ligado a defesa e a protecéo da salde
individual ou coletiva, & higiene pessoal ou a higiene de ambientes, ou a fins diagndsticos

e analiticos, quando empregados exclusivamente em hospitais e/ou clinicas.

Ora, a excecdo empregada na portaria colacionada, trata, exatamente, do
objeto desses autos, sendo assim, inoportuno, descabido e, exagerado essa instituicdo
requerer documento que nao lhe s&o obrigatérios a perfeita prestacdo dos servicos.

Seria limitar as empresas participantes em ofertar suas propostas, trazendo
prejuizo a essas e a Instituicdo, que busca, sobretudo, a melhor oferta e a prestacéo dos
servigos adequado, respeitando o regramento posto nesse Memorial.

Nada a deferir quanto a necessidade de alvara e/ou licenca de funcionamento

emitido pela Policia Federal.

DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICO. '

Alega as impugnantes que, essa Contratante deixa de exigir documentacgao

essencial para 4 perfeita prestagéo dos servigos, eis que a empresa participante do certame
deve estar registrada no Conselho Regional de Quimico.

Como dito oportunamente, os produtos saneantes empregados na execugio

das atividades objeto desse ato convocatorio, estao isentas do controle da Policia Federal.

FUNDACAC DO ABC
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Conforme serd demonstrado, a exigéncia que se impde as impugnantes &
manifestamente abusiva.

A luz do que dispde a Resolugdo Normativa n° 122, de 9/11/1990, do
Conselho Federal de Quimica, as fls. 120-121, estabelece a obrigatoriedade do registro das
empresas que tenham atividades relacionadas a area quimica ligadas a servigos auxiliares
de higiene e limpeza executados em prédios e domicilios.

Assim, da interpretagdo da norma, importa dizer que, a resolugéo diz que
estaréo obrigadas ao registro se tiverem atividades relacionadas a area quimica, ndo sendo
o caso dos autos.

Insta ratificarmos que, a norma aplicavel as contratagées de servicos de
terceiros dessa instituicdo s&o pautadas pelo Regulamento Interno de Compras e
Contratagdes de Servicos de Terceiros da FUABC.

Entrementes, como fonte subsidiaria ao regramento préprio, importante

trazermos a baila o que dispde o artigo 30 da Lei de Licitagées 8666/93, vejamos:

“A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: 1 registro ou inscricdo na

entidade profissional competente”.

Ora, os registros nos érgdo competentes ndo se afigura qualquer ilicitude,
contudo, deve guardar relagdo com o objeto a ser contratado. Vejamos que, a inscricao da
empresa no Conselho Regional de Quimica, ndo estad em consonancia com a prestacédo de
servicos dessa unidade.

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica no Agravo em
Recurso Especial n® AREsp 892987 AC 2016/0081090-3.

Ademais, como mencionado oportunamente, ainda que se trate de uma
unidade hospitalar, ndo ha a necessidade de manipulacdo de produtos quimicos, eis que,
no mercado ha inUmeros produtos de limpeza para hospitais que bastam sua aplicagéo de
forma objetiva, desde que os profissionais de limpeza fagcam uso dos EPI’s especificos a
atividade.

Nada a alterar também nesse aspecto.

DA NECESSARIA APRESENTAGCAO DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM (COREN)

GOVERNO DOESTADO
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Alega as impugnantes que se faz essencial a inscricido da empresa
participante do certame o Registro junto ao Conselho Regional de Enfermagem (COREN).

Insta ratificarmos que, & norma aplicavel as contratagbes de servicos de
terceiros dessa instituicdo sdo pautadas pelo Regulamento Interno de Compras e
Contratacdes de Servigos de Terceiros da FUABC.

Entrementes, como fonte subsidiaria ao regramento préprio, importante

trazermos a baila o que dispde o artigo 30 da Lei de Licitagdes 8666/93, vejamos:

“A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: 1 registro ou inscricdo na

entidade profissional competente”.

Ora, os registros nos érgdo competentes ndo se afigura qualquer ilicitude,
contudo, deve guardar relacdo com o objeto a ser contratado. Vejamos que, a inscricéo da
empresa no Conselho Regional Enfermagem, nao esta em consonancia com a prestacéo
de servicos dessa unidade.

O artigo 30 da Lei 8666/1993, & claro e taxativo ao enumerar a documentacao

relativa a qualificagao técnica, assim dispondo, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-

se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu

X 0s documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento

Tergo, 3330 J . %ﬁo
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de todas as informagbes e das condigbes locais para o

cumprimento das obriga¢bes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes

termos:

[...] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993,
s&o do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos orgéos e
entidades da Administragcdo Publica Federal, inovar. [...] (TCU,
Decis&o n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 26.9.2001)

Assim, & certo que a documentacéo necessaria a habilitacao, deve limitar-
se ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagdes, nao se vislumbrando vistas
0 objeto da contratagao, necessidade imperiosa do Registro no Conselho de Enfermagem
- COREN. _

Nada a reformar e/ou complementar no que pertine a esse aspecto.

DO ABANDONO DA SEGURANGCA ECONOMICA

Insurge mais uma vez a empresa impugnante sobre a falta de documento
habil e essencial a fim da contratacdo da melhor empresa classificada no certame.

Da extracao do que consta os autos, em especial o item 4.9, essa
Contratante requereu junto a futura empresa vencedora, “Balango Patrimonial”.

Ha de se destacar que, tal documento visa a analise econémica da pretensa
prestadora de servicos. '

Destarte, dentre as prerrogativas dessa Comissao de Analise e julgamento,
ha o dispositivo da diligéncia, que, se necessario, utilizaremos oportunamente, a fim de
aferir seguranca a Contratante.

Nada a acrescentar também nesse aspecto.

\ a
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CONCLUSAO
Ante tais consideracdes, entendemos pertinentes em parte as insurgéncias
apresentadas pelas empresas impugnantes, cabendo a retificacdo no Memorial Descritivo
no que dia respeito & necessidade de comprovagao por meio de atestado técnico dos
servicos objeto desses autos.
Ainda, em complementacdo a critério dessa Comissdo de Analise e
Julgamento, & necessidade de apresentagéo na fase de habilitagao, do registro da empresa

no conselho de classe, nos termos do artigo 30 da Lei 8666/93.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, JULGAR PROCEDENTE EM PARTES AS IMPUGNAGOES
apresentadas pelas empresas GUIMA CONSECO CONTRUGAO SERVICOS E
COMPERCIO LTDA e EDUARDO CASSIO FERNANDES CIA LTDA, a fim da retificagao
do Memorial Descrito no que pertine ao Atestado de Capacidade Técnica e, inscrigao da

empresa no Conselho de classe, rejeitar os demais pedidos.

Santo André, 10 de Agosto de 2020

g
Eliete Catalani @\’ Q/J;u&—/
T %

Pamela Rigd

Silvana Soares Barbosa
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