HOSPITAL ESTADUAL

MARIO COVAS

PROCESSO N2 15.113/2020.
MODALIDADE: Concorréncia (Menor Preco Global Mensal).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de cirurgia eletiva

e de urgéncia.
RECORRENTE: Sociedade para a Exceléncia da Satude e Medicina Ltda.
RECORRIDOS: ARD SEVICOS MEDICOS HOSPITALARES, E HOSPITAL ESTADUAL MARIO COVAS

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

L. RELATORIO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa SOCIEDADE
PARA A EXCELENCIA DA SAUDE E MEDICINA LTDA., em face do ato administrativo praticado
pela Comissdo de Analise e Julgamento (COJU) do Hospital Estadual Mario Covas Santo André
que julgou vencedora do certame a empresa ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA,
objetivando sua contratacdo para prestacdo de servicos de cirurgia eletiva e de urgéncia, cujo

critério de selecdo foi o Menor Prego Global Mensal.

Inconformada com o resultado da concorréncia, a Recorrente SOCIEDADE PARA A
EXCELENCIA DA SAUDE E MEDICINA LTDA, apresentou as razdes de recurso, cujos pontos

principais, em suma, foram:

1- Que a empresa ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA n3o apresentou
regular comprovante de capacidade técnica, conforme impGe o item 2.1, subitem XIl
do Memorial Descritivo, eis que o atestado entregue pela empresa ndo possuia a

quantidade especificada de procedimentos cirdrgicos executados pela empresa;

Que a empresa ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA possui na constituicdo

da empresa, membro impedido de participar da selecdo publica, em especifico, o
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coordenador médico e sécio da empresa ARD Servigos Médicos, o Dr. André Roncon
Dias, exerce a func¢do de Coordenador dos Servicos de Cirurgia Geral do Hospital
Estadual Mdrio Covas, conforme vedacdo expressa do artigo 52-C da Lei Federal n®
6.019 de 1974, bem como reforcada pelo art. 42 do Regulamento de Compras e

Contratacdo de Servicos e Obras da Fundagdo ABC.

Pleiteia a Recorrente SOCIEDADE PARA A EXCELENCIA DA SAUDE E MEDICINA LTDA, seja

dado provimento ao recurso, desclassificando a empresa ARD SERVICOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA do certame publico.

Em sede de contrarrazdes a primeira colocada ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES

LTDA, alegou que encaminhou sua proposta nos exatos termos do ato convocatério e ainda:

1- Que o atestado apresentado pela ARD SERVICOS MEDICOS é direcionado
exclusivamente para o Hospital Estadual Mario Covas, para o fim de atender as

exigéncias do certame, sendo expresso ao destacar que a ARD “contempla mais de

100% da execucdo pretendida”, comprovando sua capacidade técnica e produtiva.

2- Que a Lei n? 6.019/1974 n3o é aplicavel ao presente caso, simplesmente porque a
Contratante, em razdo de sua natureza de Organizacdo Social, possui Regulamento
proprio para a contratacdo de Obras, Servicos e Aquisicdes e ademais, que o artigo 42
do Regulamento Interno de Compras e Contratagdo esta suspenso por intermeédio da
Resolugdo n2 44/2017, bem como, que quem esta sendo contratado no presente caso
ndo é o Dr. André Roncon, que ndo tem qualquer proximidade suficiente com a
administracdo para comprometer a lisura da contratagdo, mas sim a empresa de

prestacdo de servigos cujo referido médico é sécio.

Ao fim de suas contrarrazdes a primeira colocada requer a total improcedéncia do Recurso

Administrativo, em razdo da inexisténcia de qualquer questdo que impega a contratagdo da

empresa vencedora em questdo.
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De fato, em data de 09 de junho de 2020, abriu se junto ao site da Fundagdo ABC,
concorréncia Publica, para contratacdo de empresa especializada em Prestagdo de Servicos
Médicos de Cirurgia Eletiva e de Urgéncia, nas dependéncias do Hospital Mario Covas, do
tipo menor preco global, cuja empresa vencedora prestaria seus servigos pelo prazo inicial de

12 (doze) meses.

Em 12 de julho do correte ano, abertos os envelopes com as propostas, pela Comissdo de
Julgamento (COJU), apresentaram suas propostas tempestivamente, as empresas Ard

Servigos Médicos e, a empresa Sociedade Para ExceLéncia da Sadde e Medicina Ltda,

Conforme quadro abaixo, verifica se que a empresa ARD SERVICOS MEDICOS, sagrou se
vencedora do referido Certame , onde além de apresentar proposta, dentro da previsdo
orcamentaria disposta para a concorréncia, com valor em quase 30 % por cento menos em

relacdo a segunda melhor classificada, apresentou ainda regularmente toda a documentagédo

exigida.
' EMPRESAS PROPOSTA RS
12 | ARD SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES S/S LTDA RS 148.832,80
228 | SESM — SOCIEDADE PARA EXCELENCIA DA SAUDE £ MEDICINA LTDA | RS 196.250,00

Il. PRIMEIRAMENTE

Primeiramente cumpre ressaltar, que ndo obstante o item 7.3 do Memorial, ndo deixar
dividas sobre o enderegamento para impugnagdo Recursos, a empresa Recorrente,

direcionou seu recurso, contra a presidéncia da Comissdo, que ndo tem poderes para decidir

sobre o todo alegado.

7.3. Cabera recurso da decisdo da COJU no prazo de 02 dias
uteis da notificacdo do resultado final. Os recursos deverdo
ser protocolizados no Setor de Compras do Hospital Estadual
Mario Covas Santo André g remetidos a
Superintendéncia/Diretoria Geral do Hospital Estadual Mério
Covas de Santo André para andlise e julgamento.
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Assim sem prejuizo do quantum acima exposto, o Recurso serd analisado por esta

Superintendéncia.

1. DA CRIACAO E REGULAMENTACAO DA FUNDACAQ ABC

1- Cumpre esclarecer, que a Fundacdo do ABC -, ndo esta adstrita exclusivamente ao
cumprimento da Lei 8666/1993, tendo em vista tratar se de Organizagdo Social de
Salude certificado pelo governo do Estado de S3o Paulo, conforme Publicagdo no
Didrio Oficial deste Estado, em data de 25 de abril de 2001 e qualificada como 0SS

pelo Governo do Estado de S3o Paulo.

2- Por meio da Lei 846/98, criou se o Contrato de Gestdo com as organizagdes Sociais

de Saude, a qual permite as 0SS’s, a criagdo de seus Regulamentos proéprios,

consoante art. 19 :

A organizacdo social fara publicar na imprensa e no Diario

Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias

contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento

proprio _contendo os procedimentos que adotard para a

contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

3- Pois bem, cumpridas todas as exigéncias aludidas no referido art. 19 da Lei 846/98,
possui hoje a Fundacdo ABC, um criterioso Regulamento que respeita todos os atos
basilares que permeiam todas as suas Contratacbes e Aquisicdes, desde a

necessidade da area requisitante, abertura do processo, até o encerramento das

concorréncias.
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4- Toda a publicidade é dada junto ao site da Fundagdo ABC, onde todos os Atos de
Convocagdo, decisdes de Recursos e resultados dos certames sdo publicados
obrigatoriamente no referido Site (art. 30, do Regulamento Interno da Fundag¢do do

ABC e demais mantidas para area de Compras e Contratacdo de Servigos de Terceiros

e Obras).

V. DA DECISAO

No caso pratico, ndo assiste razdo a primeira recorrente pelos seguintes motivos:

A. Da alegacdo de ndo preenchimento dos requisitos do Ato Convocatdrio pela
empresa Ard Servicos Médicos (Atestado de Capacidade Tecnica)

1- Segundo a versdo da empresa Recorrente, o atestado de Capacidade Tecnica
apresentado pela empresa recorrida, consoante item 2.1, subitem X, e Xll, do
Memorial Descritivo que dispde sobre informagGes técnicas, que deveriam ser
atestadas por uma empresa do ramo publico ou privado, careceu de informagdes

imprescindiveis a verificar se o participante possui as condi¢des pretendidas na atual

concorréncia.

Atestado (s) de capacidade técnica, emitida por érgdos publicos ou privados,
pertinente ao ramo de atividade da interessada, registrado no 6rgdo competente,
compativel (s) em caracteristicas, quantidade e prazos referentes ao objeto da
contratagdo, contemplando no minimo 50% (cinquenta por cento) da execugdo
pretendida, nos termos da simula 24 do TCE de S3o Paulo.

1. Os atestados deverdo conter, no minimo, as seguintes informacdes: Prazo
contratual, datas de inicio e termino (caso o contrato ainda esteja vigente, esta
informagdo deverd constar do atestado); Natureza da prestagdo dos servicos;
Quantidades executadas; Caracterizagdo do bom desempenho da Participante; ser
(em)fornecido ( s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado em nome da

empresa participante, com indicagdo do cargo e telefone de quem assinou o atestado
para confirmagdo.
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2- Com destaque para a redacdo “quantidades executadas”, conforme exposto no item
acima, a empresa Ard, omissa neste ponto, sob a otica da empresa Recorrente, ndo
estaria habilitada nesse quesito, vez que ndo apresentando a quantidade de cirurgias
executadas, ndo haveria demonstracdo da validade do atestado de capacidade

técnica.

3- N3do obstante o participante ter que comprovar metade das 50 (cinquenta) cirurgias

eletivas, e ndo 700 ( setecentos ) que é o total de todas as cirurgias de todas as

especialidades, conforme Termo de Referéncia, a Recorrente assevera que a

— empresa Recorrida, ndo indica expressamente a quantidade de intervencdes
cirurgicas executadas, e, ndo demonstrou por apenas um atestado de capacidade

técnica, que de fato atendeu, ou realizou cirurgias o quanto bastasse para se concluir

que tivesse comprovacdo de Capacidade Técnica de natureza similar do objeto do

contrato e a quantidade de atendimentos.

4- Embora ndo explicito a mengdo a quantidade minima, o atestado apresentado pela
empresa ARD, contempla 100% (cem por cento) da execucdo pretendida nessa
unidade, ou seja, se 0 Memorial Descritivo obriga a capacitagdo de no minimo 50%
(cinquenta por cento), de 70 (setenta) cirurgias, ou seja, 35, n3o se precisa de
nenhum calculo aritmético para se concluir que a empresa comprovou gue executou

no passado, a quantidade de cirurgias necessaria a atestar sua capacidade técnica.

5- De outra banda ainda, a Recorrente argumenta que a empresa apresentou apenas
um atestado de capacidade técnica, ndo sendo possivel concluir a quantidade de
orgdo publicos ou privados em que a Empresa Ard Servicos Médicos realizou

atendimentos cirurgicos e a sua complexidade.

6- Novamente ndo assiste razdo a recorrente, visto que a exigéncia de, no minimo, dois

atestados que ndo foi previsto, e sim facultado a sua entrega, fere o principio da

legalidade, extrapolando os limites legais.
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7- 0 § 52 do artigo 30 da Lei 8666/93 regra que:

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitagGes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participa¢do na licitacdo. (negritei)

8- Ademais, o particular pode em apenas um contrato ter executado objeto idéntico ou
até superior a do objeto licitado, em que apenas este atestado jd seria suficiente para

demonstrar a capacidade da empresa, o que é o caso em comento.

9- Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

“ndo é admissivel a exigéncia de nimero minimo, ou mdximo,
ou mesmo certo, de atestados de capacitacdo técnica” (in
Eficdcia nas Licitagdes e Contratos, 112 ed., Belo Horizonte, Del

Rey, 2008. p. 377).

10- A Corte de Contas da Unido vém tracando diretrizes a respeito da matéria orientando

os Orgdos publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o universo dos

participantes, a saber:

“[...] abstenha-se de exigir a apresentagdo de numero minimo e
certo dos atestados de capacidade técnica, observando o que
dispde o art. 30, inciso Il e §§ 12 e 39, da Lei n? 8.666/93 e
respeitadas decisGes desta Corte de Contas [...]” (TCU. Processo

n? TC-004.960/2000-6. Acérddo n2 73/2003 — 22 Camara)

11-E comparagdo & Lei de Licitagcdo, mais criteriosa, em nenhum momento concede se a
possibilidade de exigir um nimero minimo de atestados. A Administracdo ndo possui

discricionariedade para tal, ou seja, ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.
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Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro
leciona que ” Na Administra¢do Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito

fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica sé

é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso).

§ 1 0 E vedado aos agentes puiblicos:

I- admitir, prever, incluirou tolerar, nos atos de ¢

convocacgado, cldusulas ou condicbes que

comprometam, restrinfam ou  frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°
a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

12- Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacdo, segue abaixo alguns pareceres

acerca da restri¢do do universo dos participantes:

TCU - Acord3o 2079/2005 — 12 Cadmara — “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatdrios condigdes ndo
justificadas que restrinjam o carater competitivo das
licitagBes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;”.

TCU — Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacOes, restricbes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participagdo de

- empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
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Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso |,

da Lei n2 8.66/93”

B. Da alegada Nulidade do ato administrativo que reconheceu como vencedora a
empresa Ard( vinculo do sdcio da Ard, com uma unidade mantida pela FUABC) Art 42
do Regulamento de Compras , Contratacdo de Servicos e Obras, e Lei 6019/74 -
Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas Urbanas, e da outras Providéncias.

Lei 6019/74 - Dispde sobre o Trabalho Tempordrio nas
. Empresas Urbanas, e da outras Providéncias.

Art. 52-C. Nd&o pode figurar como contratada, nos termos

do art. 42-A desta Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou socios

tenham, nos Uultimos dezoito meses, prestado servicos

contratante na qualidade de empregado ou trabalhador sem

vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios

forem aposentados. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)(

Art.42 (Regulamento de Compras, Contratagdo de Terceiros,
Servicos e Obras) - Ficam impedidos de participar direta ou
indiretamente dos processos de aquisicbes e contratagdes da
Fundacdo ABC, e suas mantidas, assim como, da prestagdo de
servicos e/ou fornecimento de bens, seus funciondrios,

dirigentes e membros do Conselho Curador.

1- Em que pese a impugnacio da empresa Recorrente quanto a Contratagdo da Empresa
Recorrida, com fulcro no Art. 5 = C, da Lei 6019/74, ndo se vislumbra qualquer vinculo
com a questdo, visto que a referida Lei , ndo se aplica as concorréncias Publicas, e
sim, dispde sobre Trabalho Tempordrio nas Empresas urbanas, ndo guardando
qualquer relagdo com o assunto tratado, visto que a Fundagdo sendo uma

Organizagdo Social de Saude, que dispde de Regulamento préprio.
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2- No que tange ao impedimento da empresa Ard Servigos médicos, sugerido pela
empresa Recorrida quanto ao Art. 42 do Regulamento de Compras, conforme copia
da redacdo acima, a qual n3o veio inserida no Memorial descritivo, por motivo de

estar suspensa sua obrigagdo com base na Resolugdo 44/2017, também da mesma

forma nao procede.

3- Consoante afirmacdo da empresa, o médico e Socio da empresa ARD, Dr. André
Roncon Dias, é coordenador da equipe médica, que presta servigos ao Hospital Mario

Covas, sendo, portanto impedido de participar da atual concorréncia.

4- Em que pese também tal alegacdo, a empresa ARD SERVICOS MEDICOS, cujo sécio e
o Dr André Rancon, presta servicos de forma Emergencial a esta instituicdo, em
cirurgias eletivas, e ndo se pode confundir a pessoa fisica da juridica, a qual possui
vinculo comercial com esse nosocdmio, e ndo ha impedimento legal capaz de
suspender sua participagdo na atual concorréncia, pois 0 mesmo ndo e funciondrio e

sim socio da pessoa juridica. ARD

5- Ademais, resta evidente que ndo ha qualquer proximidade suficiente entre o cargo de
coordenador dos sérvios de Cirurgia Geral, com o nucleo administrativo da Fundagdo
que sugira qualquer comprometimento da lisura do processo de contratacdo, razdo
pela qual, ndo se vislumbra qualquer fundamento para seu impedimento em

participar da concorréncia.

Considerando o acima exposto, Receber o Recurso interposto, pois tempestivo, e Negar-
lhe deferimento pelas razdes expostas.

Encaminhe se o presente processo @ COJU, para publicagdo da presente decisdo.
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