ILMA. SUPERINTENDENCIA/DIRETORIA GERAL DO HOSPITAL MARIO COVAS DE
SANTO ANDRE - SP

Ref.: Ato de Convocagdo/Processo n° 15.619/2021

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com endereco Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por
intermédio de seu representante legal infine assinado,vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAOao0s termos do Ato de Convocagao referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 06/05/2021 (quinta-feira), o término do

prazo para a licitante impugnar, nos termos da legais, sera em 03/05/2021 (segunda-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a

tempestividade da presente impugnagao.

2.1. Da necessaria possibilidade de subcontratacao de parte do objeto licitado

Inicialmente, & necessario trazer o que € a subcontratacdo, que, conforme material
disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem,
execucdo de obra ou prestagéo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que

execute em nome do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado’.



A possibilidade de subcontratacdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente

permitem a subcontratacdo parcial em licitacdo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

VI - a subcontrataggo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo
ou incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato:

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratagéo parcial) no presente caso, visto que o item 3.3 do edital, bem como o item
12.1.3, da clausula décima segunda, da minuta de contrato,vedam a possibilidadede
subcontratacdo, cuja_permissdo deve ser expressa, especialmente pela pratica
frequente na iniciativa privada, a qual deve, a luz_do entendimento doutrinario e
iurisprudencial (TCU), ser necessariamente considerada para as contratacées com a
administracdo.Explica-se:

A licitagdo em comento tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada

em servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos infectantes de
saude do grupo Ae E.”

Ocorre que, no atual cendrio nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas

as etapas dos servicos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratacdo, como
faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentarios a lei
de licitagOes e contratos administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):



N&do se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos,
ndo na acepgéo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado
se rege pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas
pessoais do particular contratado nédo se configuram como fator relevante para a
contratagdo. A licitagdo € procedimento desvestido de qualquer preferéncia
subjetiva. Os particulares sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo ha fase
de habilitagdo. Ultrapassada esta, seleciona-se a melhor proposta & 0 julgamento
ndo se relaciona com qualquer elemento subjetivo. Dai deriva que 0 contrafo
administrativo ndo apresenta vinculo psicolégico entre as partes. A Administragéo
pretende receber a prestagdo a que sé obrigou o particular. A execugdo da
prestagéo pelo préprio contratado n&o se impde como exigéncia meramente
subjetiva da Administragdo. Decorre logicamente do procedimento seletivo.
Portanto e em tese, 0 que interessa a Administragéo é o recebimento da prestagdo
ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante da prestagéo ate pode
ser irrelevante, desde que 0 contratado se responsabilize pela perfeicdo do
adimplemento.

Ha, porém, duas questoes a considerar. A primeira se relaciona com 0s riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento
contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagéo. Se o particular né@o
dispunha de condigbes para executar a prestagéo, ndo poderia ter sido habilitado.
Alias, apurada a inidoneidade apés a habilitagéo, a Administragdo deve promover @
rescisédo do contrato.

Daf surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros
a execugdo das prestagbes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a
Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagéo,
respeitados limites predeterminados.

A hipétese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
grande simplicidade e possam Ser desempenhados por terceiros sem que issO
acarrete prejuizo. A evolugéo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
denominado de ‘terceirizagéo”, que deriva dos principios da especializagdo e da
concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos 0S
angulos de uma atividade, as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a

atividade privada. Se_na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na

execucdo de certas prestacoes. 0 ato convocatorio devera albergar permissédo

para gue idénticos procedimentos sejam adotados na execugdo do contrato




administrativo. Assim se impée porque, estabelecendo regras diversas das

praticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do

certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipoteses, que a Administrag&o
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada s8o adequadas
para satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que n&o haja prejuizo a Administracdo Publica, decorrente do pequeno
nimero de participantes em processos licitatérios cujo objeto, como o presente, é
complexo e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar
aumentem o preco do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de
concorrentes, € necessario que a licitagdo se adapte a iniciativa privada, permitindo a
subcontratacio.

Isso posto, a subcontratagao parcial € especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatorio, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratagéo, esta ndo acarretara prejuizo a contratacio.

E que inimeras sio as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interferiiam, tampouco
prejudicariam a seguranga da contratacgéo, tal como: a hipotese de terceirizar o tratamento

por incineracéo e a destinacio final, cuja execucdo ndo demanda maiores cuidados e que

se faz necessaria para o cumprimento da contratacdo.

Em verdade, a permisséo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relac&o ao tratamento por incineragéo e a destinagao final dos residuos,
visa acima de tudo atender o préprio interesse pulblico, na selecdo da proposta mais
vantajosa que concatene a prestacao dos melhores servigos pelo menor preco.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sdo pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que
prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participacdo de qualquer subcontratada, os
servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou
sanitario.



Fato este que, dada a situagdo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o
preco dos seus servigos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permissdo de parcial subcontratagio do objeto licitado n&o apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do (inico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

N&o & demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o
Colendo STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratacdo parcial em contratos
administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...]1 2 - A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, é ato
juridico previsto no art. 72, da Lei n® 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento,
por si 86, desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie_embora o Municipio busque a anulacio de contrato de cesséo

praticado entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida_ bem

como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualguer ofensa a legislacdo

federal, razdo suficiente para a denegacio do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatérios, sua aplicagdo mediante a permissdo de subcontratacdo parcial se
revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e
seguranca da contratagdo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdoc da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragéo, a finalidade e a seguranga da contratagéo. (TCU — TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratacdo

parcial, especificamente de servicos secundarios do objeto licitado — como é o caso do

tratamento por incineracdo e a destinagéo final-, cuja execugéo por terceiro néao implica

em qualquer risco a contratante, é indispensavel a exclusao da vedag&o a subcontratacio,

no edital, e a inclus&o da autorizacao para a subcontratagio parcial ora exposta.

2.2.Da auséncia de requisicdo da devida qualificagdo técnica das licitantes

' STJ - REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.



Com efeito, em relacdo aos requisitos para habilitacdo em certames licitatérios,
estipula a Lei n® 8.666/93, em seu art. 27, que exigir-se-a dos interessados documentacio
relativa a qualificacdo técnica.

Significa dizer que, como forma de atestar que a empresa licitante esta capacitada

a execucao contratual exige-se, dentre outras comprovacdes, que a mesma demonstre sua
qualificagédo técnica.

Por sua vez, no que se refere aos pressupostos destinados a demonstracido da
qualificagéo técnica das licitantes, preceitua aquele mesmo diploma legal:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptid&o para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigGes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitag&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.
§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos

()

§ 2° As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.



§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidbées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando
for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, méquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

(...)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a metodologia de execugéo,
cuja avaliagéo, para efeito de sua aceitagdo ou nédo, antecedera sempre a anélise
dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragcéo.

Por qualificacdo técnica entende-se “o dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execugdo do objeto a ser contratado”’, a qual, consoante escélio
de Margal Justen Filho, “abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em face de

organismos encarregados de regular determinada profissdo” (destaca-se).

N&o obstante a Administragdo tenha certa margem de discricionariedade para
formular no ato convocatério exigéncias de qualificacdo técnica que considere como

necessarias para a atividade a ser executada, podendo deixar de requerer aquelas que

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética, p. 405.



nao se afigurarem, a principio, relevantes, em funcio dos principios da eficiéncia e do

dever de bem administrar o patrimdnio e _interesse publico, em todas as

contratacdes deve o administrador efetivamente impor exigéncias compativeis com

o minimo de sequranca da Administragio Publica.

Embora a qualificagdo técnica da licitante seja indispensavel para assegurar a

regular execucéo do objeto licitado, nota-se que o instrumento convocatério deixou

de solicitar documentos essenciais desta natureza, o que permitird a contratacdo de

empresa incapaz de honrar o contrato.

Assim, a fim de evitar isso, passa-se a explanar requisitos fundamentais a
demonstracéo da qualificagdo técnica das licitantes, que devem ser incluidos no edital:

2.2.1 Da necessidade de registro, junto a entidade profissional competente, da
licitante e respectivo responsavel técnico (engenheiro quimico, civil, ambiental ou
sanitarista)

O edital, em momento algum, exigiu que os licitantes apresentem registro junto ao

conselho ou entidade de classe competente, que, considerando os servigos, é o CREA,
assim como ndo exigiu que o profissional competente para se responsabilizar pelo
acompanhamento regular da execugdo dos servicos seja registrado no conselho ou
entidade de classe competente.

Tal auséncia desobedece a legislacdo especifica referente a profissionais que
detém competéncia e capacidade para desempenhar o servigo principal objeto da licitacao,
bem como a prépria lei geral que rege qualquer processo licitatério.

Nessa toada, veja-se que o art. 30, inciso IV e § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizar pelos trabalhos;



[...]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos;

Essas exigéncias, além de decorrerem da lei geral, igualmente advém da legislacao
especifica, que, inclusive, dada a relevancia e periculosidade dos residuos que serdo alvo
da contratagdo, ndo admite como responsavel técnico qualquer profissional, de qualquer
especialidade, desde que esteja registrado perante uma entidade profissional correlata,
sob pena de colocar em risco a seguranca da propria populagdo pelo mau gerenciamento
de residuos perigosos.

Ainda. é indispensavel que seja expressamente prescrito pelo edital que a licitante
deve apresentar seu registro junto ao CREA e o responsavel técnico deve consistir
necessariamente em engenheiro ambiental, civil, sanitarista ou quimico, consoante se
extrai da Resolugédo n. 218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
que especifica suas competéncias:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I'- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de

abastecimento de dgua e de saneamento: portos, rios, canais, barragens e diques;

drenagem e irrigagédo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL
MODALIDADE QUIMICA:



| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a
inddstria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de

aqua e instalacdes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais; seus

servicos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolug&o, referentes a
controle sanitario do ambiente; captagdo e distribuigdo de é&gua; tratamento de

4gua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de

ambiente; seus servigos afins e correlatos.

Isso posto, tendo o edital se omitido quanto as perquiricdes de natureza técnica da
licitante, e como forma de assegurar a minima capacidade da licitante em cumprir o objeto

licitado, imperiosa se faz sua retificacdo, para fazer constar dos documentos de
habilitagdo:

() aexigéncia de apresentacdo de prova de inscricdo perante o CREA, dadas

as atividades envolvidas na execucéo contratual,

(i) prova do vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante;

(fi) a requisicdo de que o responsavel técnico consista necessariamente em

engenheiro_quimico, sanitarista, civil ou ambiental, por se tratarem dos

profissionais legalmente competentes para acompanhar e se responsabilizar

tecnicamente pelos servicos em questdo, detentor de atestado(s) de

responsabilidade técnica, emitido pela entidade profissional competente,

para execucao de servicos compativeis com o objeto da licitagao.

2.3. Do excesso no requisito presente no subitem 2.1.5. do edital

O item 2.1.5.do edital exige que seja apresentado o seguinte:

b) Certificagdo para anélise, Alvara da Prefeitura, Licenca CETESB, Licenga de
operagdo (CETESB), Licenga de Instalagdo (CETESB), Licenga de Enquadramento
Industrial (CETESB), Licenga Autoclave, Licenga Incinerador, Licenga Micro-ondas,
Certiddo do Sistema de Esgotamento Sanitirio da RMSP (SABESP), AVCB -



Alvara do Corpo de Bombeiros, Documentagbes e Certificados de capacitagdo
dos técnicos responsaveis pelo manuseio;

Dentre os documentos que s&o exigidos por esse item, percebe-se que esta sendo
exigido “Certiddo do Sistema de Esgotamento Sanitario da RMSP (SABESP) e AVCB — Alvara

do Corpo de Bombeiros”.

Entretanto, esta exigéncia mostra-se excessiva, uma vez que foram exigidos outros
documentos que, por si 6, ja sdo capazes de demonstrar a inteira capacidade técnica das
licitantes. Além disso, a exigéncia de alvara de corpo de bombeiro e certidao do sistema de
esgotamento sanitario da RMSP acima, além de desnecessaria, ndo encontra qualquer
amparo legal. Explica-se:

Com efeito, por ter o certame licitatdrio como escopo permitir a ampla participagéo
a possibilitar a busca da proposta efetivamente mais vantajosa, sdo vedadas clausulas
impertinentes, que fagcam imposicdes desnecessarias a regular execugdo do objeto
licitatério, devendo o edital ser redigido de forma coesa e precisa.

Por tal motivo, devem ser excluidas do edital previses irrelevantes, que nao
interfiram na satisfatéria execucéo das atividades licitadas, em atencdo ao comando
constitucional, que somente admite disposicdes estritamente necessarias & garantia do

cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI, CF), que devem ser dispostas de forma clara e
objetiva.

Perceba, llmo. Pregoeiro, que aexigéncia de alvara de corpo de bombeiro e
certiddo do sistema de esgotamento sanitario da RMSP,em momento algum, afetaria a
regular execugao do contrato, mesmo porque ja foram requeridos atestados de aptidao em
quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado, licengas de operacéo de
transporte, tratamento e disposicao final e alvara de funcionamento, os quais, per si, ja sdo
capazes de atender os objetivos da habilitacao.

Além disso, a lei 8.666/93, em seu artigo 3°, § 1°, Inciso |, determina:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carédter competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em



razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Assim, para garantir esta ampla competitividade, a prépria lei de licitagbes traz as
limitagbes a documentagao que podera ser requisitada pelos Orgaos Licitantes, vindo o §5°
do art. 30 da referida lei coibir clausulas referentes a comprovacgéao de aptiddo que possua
‘limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitag3o.”

Nesse sentido, o TCU (Tribunal de Contas da Unido) firmou sua jurisprudéncia,
chancelando a proibicdo a condigdes desnecessarias que venham a restringir a
competitividade, vejamos:

VOTO

Conforme consignado no relatério precedente, o processo de auditoria em tela
reforna a este colegiado ap6s terem sido analisadas pela Secex-1 as razées de
Justificativa relacionadas as seguintes questdes: V

a) incluséo das exigéncias restritivas a competitividade do cerfame constantes nos
subitens 8.7, 8.8, 8.9 e 8.13 do edital do pregdo eletrénico 21/2008-MC e nos
subitens 8.7 e 8.13 do edital do pregéo eletrénico 22/2008-MC, irregularidade
atribuida & Sr® Eliane Maravalhas;

b) indeferimento dos recursos impetrados contra o edital do pregéo eletrénico
22/2008-MC, questionando o caréter restritivo de seus subitens 8.8 e 8.9, ndo
obstante o conhecimento prévio da Nota MC/CONJUR/APC 1521-2.14/2008 que
considerou  tais clausulas restritivas, irregularidade também  atribuida
exclusivamente a Sr? Eliane Maravalhas; e

¢) incluséo das exigéncias restritivas & competitividade do certame constantes nos
subitens 8.8 e 8.9 do edital do pregédo eletrénico 22/2008-MC, irregularidade
atribuida aos Sres Adailton de Brito Goéis, Gildasio Franco Cangado, José Luiz
Martins Durgo e Paulo Aratijo de Oiiveira.

(...)

16. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta corte de contas, podendo ser citados
como exemplo os acérddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008,
todos de Plenério, havendo neste ditimo determinagéo que limita ‘as exigéncias de
capacidade técnico-operacional aos minimos necessérios que garantam a
qualificacdo técnica das empresas para a execucdo de cada contrato do



empreendimento, devendo [a unidade jurisdicionada] abster-se de estabelecer
exigéncias excessivas, que possam restringir = indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprovagao de experiéncia em

percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar’.

(TCU, Acordao n°. 1.390/2010 - Plenario, Rel. Minitro Aroldo Cedraz)

9.5. determinar a Prefeitura Municipal de Rondonépolis e ao SANEAR - Servigo de
Saneamento Ambiental de Rondondpolis que, nas proximas ' licitagbes que
efetuarem com recursos do Orgamento Geral da Unigo:

(..)

9.5.3. limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificacdo técnica das empresas para a
execucdao de cada contrato do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, a exemplo da comprovacdo de experiéncia em
percentual superior a 50% (cingiienta por cento) dos gquantitativos a executar
(conforme jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios 1.284/2003-
Plenario; 2.088/2004-Plenario; 2656/2007-Plenario; 608/2008-Plenério),
cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei
8.666/93;

(TCU, Acérdao n®. 2.215/2008 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler)

Assim, pelos motivos acima expostos, deve ser excluida a exigéncia de alvara de
corpo de bombeiro e certiddo do sistema de esgotamento sanitario da RMSP

presente no subitem 2.1.5. do edital, mantendo-se apenas a necessidade de

apresentacado dos demais documentos de qualificagdo técnica que ja estao sendo exigidos

pelo edital.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta

impugnagéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em

todos os pontos apresentados em cada tépico acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 03 de maio de 2021.
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