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Data: 07 de Maio de 2.021.

AIC: Comissio de Anlise e Julgamento (COJU) / Assessoria Juridica

Ref.: Contratacio de empresa especializada em servico de coleta, transporte,
tratamento e destinacio final dos Residuos Infectantes de Satde do Grupo A e E.

Processo N° 15-619/2021

Segue consideracdes referente ao documento de Pedido de Esclarécimentos e
Questionamentos, emitido pelas empresas Boa Hora Central de Tratamento de
Residuos — Ltda, e pela empresa Stericycle Gestdo Ambiental Ltda que realizaram
vistoria no Hospital na data de 30/04/2021.

Resposta ao Questionamento

Em questionamento da empresa Boa Hora, informamos que no paragrafo 2.1.5 do
memorial descritivo, serdo respeitadas as exigéncias somente para a empresa melhor
classificada na coleta de preco. Conforme item 2 do memorial descritivo.
Informamos ainda sobre o questionamento de que no requerimento prevaleoé as
condicées do item 2 do memorial descritivo.

Julgamos de que a empresa devera ficar atento ao memorial descritivo ao item 2, do
memorial descritivo, (DA DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA EMPRESA MELHOR
CLASSIFICADA NA COLETA DE PRECO).

Resposta ao pedido de Impughacéo

Com relacdo Ata de Reunido N° 165/2021, sobre o questionamento da empresa
Stericycle Gestdao Ambiental Ltda .

ltem 2.1. Esclarecemos de que na proposta técnica comercial PTC — NJ0001/2021,
no seu item 1.1, informa que é especializada na gestdo completa de residuos de
saude.

Item 2.2. Nao foi solicitado uma vez que a empresa para a obtengéo das licencas,

tornasse necessario a indicagdo de um técnico autorizado e formado na legislagao
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Especifica, tornando-se desnecessario a qualificacéo técnica individual.
ltem 2.3. Toda atividade de risco necessita do Alvara AVCB. Para o Certificado do

Sistema de Esgotamento Sanitario que comprova o langamento do esgoto gerado a

rede coletora.
O questionamento esta indicando pela cidade de Recife —Pe, e toda documentagao

esta pela cidade de Mogi Mirim.

Atenciosamente,

Sandra Eugénia Santos

Gerente de Hotelaria Analista de Meio Ambiente
CRQ 85277 '
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PROCESSO N2 15.619/2021.
MODALIDADE: Concorréncia (Menor prego global anual).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada_em coleta, transporte, tratamento e

destinacio final dos residuos infectantes de satde do Grupo AeE.

IMPUGNANTE: STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
IMPUGNADOS : BOA HORA SOLUCOES AMBIENTAIS E HOSPITAL ESTADUAL MARIO COVAS

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

I RELATORIO DOS FATOS

Trata-se de Recurso de Inpugnacdo, interposto tempestivamente pela empresa STERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA , em face do MEMORIAL DESCRITIVO publicado em data de 27 de

Abril de 2021, que objetiva a Contratacdo de empresa especializada em coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final dos residuos infectantes de satide do Grupo AetE.

Irresignada, a empresa Impugnante STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, apresentou as

razdes de recurso, cujos pontos principais, em suma, foram:

1. Que o Ato Convocatério e Memorial Descritivo ndo previram a possibilidade da
subcontratacio em nenhuma das fases do processo para destinagdo dos residuos

objeto do Contrato;

2. Que tal previsdo vem esculpida nos artigos 72 e 79, inciso Vi, da lein 8666/93, onde
permite se a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, associagdo do contrato

com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisa

/e
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incorporacdo desde de que previstas no Edital e no contrato;

3. Que no cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas as etapas dos
servicos mencionados, surgindo portando a necessidade da subcontratagdo, como

acontece na iniciativa privada;

4. Que a impossibilidade desta previsdo em Ato Convocatério, poderd trazer prejuizo a
Administracdo Publica, decorrente do pequeno nimero de participantes em
processos de concorréncias, como € 0 caso do presente processo, que por sua vez,

aumentem o prec¢o do servigo de maneira deliberada;

5. Que a subcontratacdo parcial é importante no presente caso, tendo em vista que sao
inGmeras as atividades, e que se subcontratadas nio interfeririam e ndo
prejudicariam a seguranga da contratacdo, tal como é a solicitagdo da empresa
Impugnante quanto a hipbétese de terceirizar o tratamento por incineragdo e a

destinagdo final, cuja execugdo nao demanda maiores cuidados;

6. Que a permissdo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, no que tange a
destinagdo final dos residuos, visa atender o proprio interesse publico, na selecdo da

proposta mais vantajosa;;

7. Requer em dispositivo final, que o Edital seja modificado para que nele conste a
possibilidade da subcontratagdo no que tange a incineracdo e destinagdo final dos

residuos.

I PRIMEIRAMENTE — DO REGIME JURIDICO DA FUNDACAO ABC

8. A Constituicdo Federal autoriza em seu art. 37, §82 que o Poder Publico conceda,
através do contrato de gestdo, autonomia gerencial, orcamentaria e financeira as

entidades da administracdo indireta que prestam servicos de interesse publico.

fus Doutor Hennque Calderazzo, 321 | CEP 09190-615 | Santo André, SP
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9. Essas entidades voltadas 3 prestacdo de servico de interesse publico sdo
regulamentadas pela Lei 9637/98 que as classifica como OrganizagOes Sociais sem
fins lucrativos. Nestes casos a Organizagdo Social recebe dotagdo orgamentdria do

Estado para a execucdo de suas atividades.

10. A Fundacgo do ABC é uma Organizagdo Social de Sadde, regida pelas normas da Lei

Complementar 846/98, que presta servicos na drea de Saude Publica.

11. Neste sentido, o Estado de Sdo Paulo formalizou um contrato de gestdo com a
Fundacdo do ABC — Organizagdo Social de Saude para que esta preste em seu nome

servicos na area da saude a populagdo.

12. Na modalidade de contrato de gestdo o ente publico transfere a Organizagdo Social
maior autonomia gerencial, operacional e financeira, e apenas estabelece as metas a
serem atingidas. Assim, as Organizages Sociais sao submetidas apenas a um

controle de resultado.

13. Neste sentido, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o contrato

de gestdo:

“O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de ajuste
entre, de um lado, a Administrag¢do Publica Direta e, de outro,
entidades da Administracdo Indireta ou entidades privadas que
atuam paralelamente ao Estado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas como paraestatais.

O objetivo do contrato é o de estabelecer determinadas metas
a serem alcancadas pela entidade em troca de algum beneficio
outorgado pelo Poder Publico. O contrato é estabelecido por
tempo determinado, ficando a entidade sujeita ao controle de
resultado para verificagdo do comprimento das metas,
estabelecidas. ”

P
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14. Nesta modalidade diferenciada de contrato, o Estado concede autonomia a
Organizagdo Social para a execugdo de suas atividades, sujeitando-a apenas a

prestacdo do resultado anteriormente estabelecido.

15. A autonomia das Organizacdes Sociais é gerencial, orcamentdria e financeira, ou seja,
o Estado n3o participa e dos contratos ou contratagGes formalizados pela Fundagdo
do ABC — Organizagdo Social de Saude, a qual passa por auditoria do Tribunal de

Contas do estado, Secretaria da Fazenda, entre outros.

16. No contrato de gestdo, a Organizagdo Social responde por suas acBes e omissdes,
voluntérias ou em razio de negligéncia, imprudéncia ou impericia, uma vez que

possui autonomia concedida pela Constituicdo Federal.

17. O contrato de gestdo firmado entre a Secretaria do Estado de Salde de Sdo Paulo e a
Fundacio do ABC — Organizagdo Social de Saude foi aprovado pela CJ processo n®

001/0500/000.040/2012, e dispde em sua Clausula Segunda:

“Em cumprimento ds suas obrigacdes, cabe d CONTRATADA,
além das obrigagdes constantes das especificacdes técnicas nos
Anexos e daquelas estabelecidas na legislagdo referente ao
SUS, bem como nos diplomas federal e estadual que regem a
presente contratagdo, as seguintes:

9 — Contratar, se necessdrio, pessoal para a execug¢do das
atividades  previstas  neste  Contrato  de Gestdo,
responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execugdo
do objeto desta avenga; ”

18. A Fundacdo do ABC, na qualidade de Organizagao Social de Saude é mantenedora de

treze hospitais na regido, dentre eles o Hospital Estadual Mario Covas. Portanto, a
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uma Fundacdo privada, sem fins lucrativos com o titulo de Organizagdo Social, e

presta servico na area da Saude Public-a com verba 100% SUS.

19. Enquanto organizagdo Social, nos contratos de Gestdo firmados com o poder publico,
sera beneficiaria de regime juridico, sendo |he concedida maior desenvoltura,
agilidade e eficiéncia na consecugdo de suas obrigagoes contratuais, sem prejuizo de

sujeicdo a controle pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas.

20. As entidades submetidas a regime juridico hibrido, sui generis, alcancadas pela

\\\\\ aplicagdo de normas de Direito Publico e de Direito Privado dotadas de personalidade
juridica bifronte, insuscetiveis de serem confortavelmente alocadas neste ou naquele

modelo pré-estabelecido, sendo reconhecidas pelo proprio Supremo Tribunal Federal,

no julgamento da ADI N 3026 DF e N 1923/DF, cujos fundamentos foram

recentemente reafirmados por meio da Reclamagdo n 32.689 — SP.

n. DA CRIACAO E REGULAMENTACAQ DA FUNDAGAO ABC

21. Cumpre esclarecer, que a Fundagdo do ABC -, nio estd adstrita exclusivamente ao
cumprimento da Lei 8666/1993, tendo em vista tratar se de Organizagdo Social de
Saude certificado pelo governo do Estado de Sdo Paulo, conforme Publicagdo no
Didrio Oficial deste Estado, em data de 25 de abril de 2001 e qualificada como 0SS

pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

22. Por meio da Lei 846/98, criou se o Contrato de Gestdo com as organizagdes Sociais
de Saude, a qual permite as OSS’s, a criagdo de seus Regulamentos proprios,

consoante art. 19 :

-
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contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento

proprio _contendo 0s procedimentos que adotard para a

contratacdo de obras e servicos, bhem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

23. Pois bem, cumpridas todas as exigéncias aludidas no referido art. 19 da Lei 846/98,

possui hoje a Fundagdo ABC, um criterioso Regulamento que respeita todos os atos

basilares que permeiam todas as suas Contratacdes e Aquisicdes, desde a

e necessidade da drea requisitante, abertura do processo, até o encerramento das

concorréncias.

24. Toda a publicidade é dada junto ao site da Fundacdo ABC, onde todos os Atos de
Convocagdo, decisdes de Recursos e resultados dos certames sdo publicados
obrigatoriamente no referido Site (art. 30, do Regulamento Interno da Fundagdo do
ABC e demais mantidas para drea de Compras e Contratagdo de Servigos de Terceiros

e Obras).

25.Em que pese as alegacoes da empresa Impugnante , como bem disse, é

prerrogativa_da Fundacdo ABC em admitir a possibilidade da subcontratacdo, ou

nao.

26. Uma das caracteristicas dos contratos administrativos é a sua natureza intuitu
personae. Em face disso, € que a realizacdo do procedimento de concorréncia tem
por finalidade, ndo apenas selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica, mas também selecionar a pessoa, fisica ou juridica, que comprovadamente
demonstre reunir uma série de condigdes juridicas, técnicas, econdmico-financeiras e

fiscais necessarias a escorreita execugdo do objeto.

-y
Rua Doutor Henrque Calderazzo, 321 | CEP 09190-613 | Santo André, SP J“:‘w“ SAO
Fone: (11) 2828-5000 GOVERNO DOE




FUNDAGAQ DOABC - 0SS
HOSPITAL ESTADUAL MARIO COVA

w619 -1¢1 %
HOSPITAL ESTADUAL ‘

MARIO COVAS

27. Assim, como regra geral, o contrato administrativo deve ser fielmente executado
pelo particular que, durante a fase prépria do certame, demonstrou possuir

capacidade e idoneidade para bem executar o objeto da contratagao.

28. Entretanto, é preciso salientar que a Lei n? 8.666/93 admite, em certos casos, que o
particular contratado pela Administracdo subcontrate partes do objeto licitado a
outro particular, alheio a relacdo juridica existente entre 0 primeiro (que participou
regularmente do certame e demonstrou possuir capacidade para executar o objeto)

e a Administracdo contratante.

29. Segundo estabelece o art. 72 da Lei n? 8.666/93, “o contratado, na execugdo do
contrato, sem prejuizo de suas responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada

caso, pela Administragdo.”

30. Ressalte-se, contudo, que a subcontratacdo do objeto deve ser vista como medida
excepcional que sé podera ser adotada ante a previsdo expressa no instrumento
convocatoério e no contrato da licitagdo realizada, os quais deverdo, ainda, prever as
partes do objeto que poderdo ser subcontratadas, sob pena de rescisdo de ajuste

formalizado (art. 78, inc. VI, da Lei n?® 8.666/93).

31. No caso em tela, no que tange a possibilidade subjetiva de se conseguir uma solugdo
mais vantajosa para a instituicdo, ndo teremos total seguranca quanto a destinagdo

final ambientalmente correta desses residuos.
32. Inclusive, essa é a posicdo defendida pelo Tribunal de Contas da Unido que em
recente julgado deixou assente que a subcontratacdo parcial do objeto deve ser

tratada com uma excecdo, sendo admitida, tdo somente, naquelas situa¢cdes em que

integral do objeto por
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“A subcontrataco deve ser tratada como excegao. $6 é admitida a subcontrata¢do
parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica
da execucdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autoriza¢do
formal do contratante.
Tomada de Contas Especial, resultante da conversio de processo de Auditoria,
apreciou dano ao erdrio decorrente de irregularidades verificadas na aplicacdo de
recursos federais repassados no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (Pnae), do Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), do Programa
Satde da Familia (PSFledo Programa Bolsa Familia (PBF). Entre as ocorréncias
apontadas, destaca-se a ‘subcontratacdo ilegal e total do contrato publico de
prestac@o de servigo de transporte escolar’, ocasionando prejuizo aos cofres publicos
em razio da diferenca positiva entre o valor licitado e o valor subcontratado. Ao
analisar as justificativas dos responsaveis, o relator destacou que ‘de acordo com o
art. 72 ¢/c o art. 78, VI, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a subcontratagdo
deve ser tratada como excegéio, de tal modo que a jurisprudéncia do TCU s6 tem
admitido, em regra, a subcontratagdo parcial e, ginda assim, quando néo se
mostrar vidvel sob a 6tica técnico-econémica a execugio integral do objeto por
parte da contratada e desde que tenha havido autorizagéio formal do ente
contratante’. Observou ainda, em relagdo ao caso concreto, que, ‘por meio desse
indevido artificio, @ empresa contratada passou de fornecedora de servicos a mera
intermedidria, com o agravante de que 0s NoVos Servicos foram subcontratados por
um valor 48,9 % inferior ao original’. Considerando que a defesa apresentada ndo
elidiu a irregularidade, ‘tendo em vista que nem mesmo fez alusdo & eventual
inviabilidade técnica e/ou econdmica para a execucdo do objeto por parte da
contratada, além de ndo justificar o fato de o servigo ter sido subcontratado por valor

inferior’, o que trouxe evidente prejuizo para a Administragdo Publica, o Tribunal,

rua Doutor Hearique Calderazzo, 321 | CEP 09150-615 | Sarto André, SP
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além da aplicacdo de multa individual aos envolvidos.” (TCU. Acérddo n? 834/2014 -

Plenario). (grifou-se)

33. Em seu artigo 3° da Lei 8666/93 restou consagrado que “ A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

34. Com isso, em nenhum momento, seja no procedimento da Concorréncia, seja nos
demais existentes na Lei 8666/93, ou até no Pregdo, conforme Lei 10520/2002 resta

demonstrado um procedimento para subcontratagao de interessado.

35. Ao contrariol Apresenta-se apenas em instrumento convocatério e no que diz

respeito aos contratos administrativos.

36. Nessa esteira em entendimento do TCU fica explicitamente claro que
subcontratacdo possibilita a participagdo deum terceiro estranhoa relagdo

contratual: é o que se vé:

“Segundo o TCU, “Subcontratacdo consiste na entrega de
parte de fornecimento de bem, execucio de obra ou
prestagiio de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para
que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela
do objeto avencado[10]”

=
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instrumentos que legitimam a contratacdo (em especial edital e contrato), além da

inafastdvel submissdo a prévia e escrita autorizacdo pelo ente contratante.

38. E consonante, na doutrina administrativa, a referéncia sempre a terceiro, deduzindo
com isso que ele ndo participe do procedimento de concorréncia homologado ao

licitante vencedor do certame.

39. Ainda se observa o aspecto do Estatuto que rescinde o contrato caso a
subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, caso ndo se encontrarem previstas no

edital e no contrato.

40. Percebe-se que a subcontratagdo ¢ portanto uma faculdade da Administracdo, desde

que previstas no Edital no Contrato, o que ndo é o caso.

41. As subcontratacdes alids,além de contrdrias a Legislacio por ferirem principios
basilares constitucionais e administrativos, foram banalizadas de forma que o que
deveria ser exce¢do e faculdade da Administracdo ¢ algo que vem se tornado cada
vez mais comum, fazendo com que o verdadeiro licitante vencedor tenha um papel
de coadjuvante no cumprimento contratual. Nesse sentido o entendimento do TCU,

“in verbis”[12]:

“Acérddo n? 1.733/2008- Plenirio

A possibilidade de subcontratacdo total do objeto
abre a oportunidade para que o licitante vencedor
passe a exercer apenas a funcdo de intermedisrio,
na medida em que possuiria a faculdade de apontar
as empresas que realizarfo as obras, presente a
autorizagdo para subcontratacio total do objeto,
circunsténcias que afrontariam flagrantemente os
principios  constitucionais  da moralidade, da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicio Federal)
da supremacia do interesse ptblico, da legalidad
isonomia, impessoalidade, economicidade
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julgamento objetivo, dentre outros, além de
acarretar em afronta ao dever geral de licitar (art.
37, XXi, da Constituico Federal) e aos artigos 28, 72
e 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.”

42. Outro aspecto que corrobora com o exposto alhures, é que os contratos
administrativos sdo personalissimos nio admitindo com isso a presenca de um

terceiro para realizagdo do objeto contratual.

43. Interessante ainda consignar, que a inconformidade com principios basilares de um
lado, ndo permitem a utilizacdo de outros como o principio da Economicidade por
exemplo, para eivar de legalidade um ato que no entender de todo esse estudo é

ilegitimo e porque n3o dizer ilegal.

V. DA DECISAO

Considerando o acima exposto, Receber o Recurso interposto, pois tempestivo, e Negar-lhe

deferimento, pois a matéria invocada n3o foi prevista em Ato Convocatério, sendo a
questdo simples prerrogativa da Administragdo, que ndo vé no presente caso sobremaneira,
que a incineragdo final e destinacdo possa ser realizada por subcontratacdo, nos termos
ainda do art. 33, inciso I, Alinea “F”, do Regulamento de Compras , de Contratacdo de

Servigos de Terceiros e Obras.

Encaminhe se o presente processo & COJU, para publicacdo da presente decis3o.

DR. DESIRE CARLOS CALLEGARI

~

SUPERINTENDENC
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Data: 11 de Maio de 2.021.

A/C: Comissiio de Anilise e Julgamento (COJU) / Assessoria Juridica

Ref.: Contratac¢io de empresa especializada em servigo de coleta, transporte, tratamento
e destinagiio final dos Residuos Infectantes de Saiide do Grupo A e E.

Processo N° 15-619/2021

Segue consideragdes em resposta ao pedido de Impugnacfio da Stericycle Gestdo Ambiental
Ltda.

No estudo prévio N° 165/2021, sobre o questionamento da empresa Stericycle Gestdo

Ambiental Ltda.

Item 2.2.1 Para obtengdo das licengas, torna-se necessario a indicagio de um técnico

autorizado e formado na legislagfo especifica.

Item 2.3. Toda atividade de risco necessita do Alvara AVCB e o Certificado do Sistema de

Esgotamento Sanitario que comprova o langamento do esgoto gerado na rede coletora.

Atenciosamente, . arffne
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Mrisa G.R. éatarino Sandra E‘lylgénia Santos
Gerente de Hotelaria Analista de Meio Ambiente
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