MARIO COVAS

PROCESSO N¢ 15.639/2020.
MODALIDADE: Concorréncia (Maior desconto aplicado sobre os valores praticados n a

tabela SIGTAP SUS).

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de implantacdo e

execucdo de servicos médicos e multidisciplinares na drea de Radioterapia.

RECORRENTE: CRM E ARJ ONOCLOGIA LTDA.
RECORRIDOS : RXT ONCO RADIOTERAPIA ONCOL[GICA LTDA, E HOSPITAL ESTADUAL MARIO
COVAS

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I RELATORIO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa CRM E ARJ
ONOCLOGIA LTDA., em face do ato administrativo praticado pela Comissio de Andlise e
Julgamento (COJU) do Hospital Estadual Mario Covas Santo André que julgou vencedora do
certame a empresa RXT ONCO RADIOTERAPIA ONCOLOGICA LTDA, objetivando sua
contratacdo para Prestagdo de Servicos Médicos na Implantacdo e Execucio de Servigos

Multidisciplinares na Area de Radioterapia.

Inconformada com o resultado da concorréncia, a Recorrente CRM E ARJ ONOCLOGIA LTDA -

» apresentou as razdes de recurso, cujos pontos principais, em suma, foram:

1. Que a forma de abertura dos envelopes que continham as propostas apresentadas
pelas empresas, ferem as regras de publicidade e transparéncia que permeiam as

concorréncias que envolvem recursos publicos, como é o caso dos autos.
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Que os envelopes com as propostas foram abertos sem a presenca dos
representantes das empresas concorrentes, sendo que somente a Comiss3o de

Julgamento teve acesso as informagées .

Tece suspeitas sobre o processo de concorréncia, alegando que no presente caso

poderia se ajustar valores posteriormente 3 entrega das propostas;

Requer por final seja declarada a nulidade do resultado do processo de

concorréncia em tela, diante da suposta afronta ao art. 32 , da lei 8666/93, que

dispée sobre o principio da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, e da

vinculacdo ao instrumento convocatério.

Em Contra- Razdes, a empresa RXT ONCO Radioterapia Oncoldgica Ltda, alega que a
indignacdo da Recorrente nio merece prosperar, jd que seguiu fielmente todas as
regras explicitadas no Memorial Descritivo, entregando sua proposta dentro do prazo

estabelecido.

Afirma ainda que as regras seguiram o todo estabelecido no item 5, item 5.1 do
Memorial descritivo, que versa sobre a forma de anélise e julgamento das propostas ,
assim como todas as formas de questionamento /esclarecimentos, ou impugnacdes

que deveriam seguir o item 6 e 7 do referido Memorial Descritivo.

PRIMEIRAMENTE — DO REGIME JURIDICO DA FUNDACAOQ ABC

A Constituicdo Federal autoriza em seu art. 37, §82 que o Poder Publico conceda, através do
contrato de gestio, autonomia gerencial, orcamentaria e financeira as entidades da

administragdo indireta que prestam servicos de interesse publico.

Essas entidades voltadas & prestacio de servico de interesse publico sdo regulamentadas
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casos a Organizagdo Social recebe dotacdo orcamentaria do Estado para a execucdo de suas

atividades.

9. A Fundagdo do ABC é uma Organizacio Social de Saude, regida pelas normas da Lei

Complementar 846/98, que presta servicos na area de Sadde Publica.

10. Neste sentido, o Estado de S3o Paulo formalizou um contrato de gestdo com a
Fundagdo do ABC - Organizacdo Social de Satde para que esta preste em seu nome

servigos na drea da satide a populacio.

11. Na modalidade de contrato de gestdo o ente publico transfere & Organizacdo Social
maior autonomia gerencial, operacional e financeira, e apenas estabelece as metas a
serem atingidas. Assim, as OrganizacBes Sociais sdo submetidas apenas a um

controle de resultado.

12. Neste sentido, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o contrato de

gestdo:

“O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de ajuste
entre, de um lado, a AdministracGo Publica Direta e, de outro,
entidades da Administragéo Indireta ou entidades privadas que
atuam paralelamente ao Estado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas como paraestatais.

O objetivo do contrato é o de estabelecer determinadas metas
a serem alcangadas pela entidade em troca de algum beneficio
outorgado pelo Poder Publico. O contrato é estabelecido por
tempo determinado, ficando a entidade sujeita ao controle de
resultado para verificacGo do comprimento das metas
estabelecidas. ”

13. Nesta modalidade diferenciada de contrato, o Estado concede autonomia 3 Organizacdo

Social para a execucdo de suas atividades, sujeitando-a apenas 3 presta¢ao do resultado

550¢ ’c:?\a\ntenormente estabelecido.
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14. A autonomia das OrganizagBes Sociais é gerencial, orcamentéria e financeira, ou seja, o
Estado ndo participa e dos contratos ou contratagbes formalizados pela Fundagdo do ABC -
Organizagdo Social de Sadde, a qual passa por auditoria do Tribunal de Contas do estado,

Secretaria da Fazenda, entre outros.

15. No contrato de gestdo, a Organizacdo Social responde por suas agdes e omissdes, voluntarias
ou em razdo de negligéncia, imprudéncia ou impericia, uma vez gue possui autonomia

concedida pela Constituicdo Federal.

16. O contrato de gestdo firmado entre a Secretaria do Estado de Satde de S3o Pauloea
Fundagdo do ABC - Organizacdo Social de Saude foi aprovado pela CJ processo n2

o 001/0500/000.040/2012, e dispde em sua Clausula Segunda:

“Em cumprimento d&s suas obrigacdes, cabe d CONTRATADA,
além das obrigagbes constantes das especificacdes técnicas nos
Anexos e daquelas estabelecidas na legislacGo referente ao
SUS, bem como nos diplomas federal e estadual que regem a
presente contratagdo, as sequintes:

9 — Contratar, se necessdrio, pessoal para a execucdo das
atividades  previstas  neste  Contrato  de Gestéo,
responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execu¢do
do objeto desta avenga; ”

17. A Fundagdo do ABC, na qualidade de Organizagdo Social de Satide é mantenedora de treze
hospitais na regido, dentre eles o Hospital Estadual Mario Covas. Portanto, a Fundacdo do

ABC — Organizac8o Social de Satde — Hospital Estadual Mario Covas é uma Fundacéo privada,

sem fins lucrativos com o titulo de Organizacdo Social, e presta servico na drea da Satde

Publica com verba 100% SUS.

18. Enquanto organizagdo Social, nos contratos de Gestio firmados com o poder publico, serd
beneficidria de regime juridico, sendo lhe concedida maior desenvoltura, agilidade e
eficiéncia na consecugdo de suas obrigacdes contratuais, sem prejuizo de sujeic3o a controle

pelo Ministéri@épﬁ}b ico e Tribunal de Contas.
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19. As entidades submetidas a regime juridico hibrido, sui generis, alcancadas pela
aplicacdo de normas de Direito Publico e de Direito Privado dotadas de personalidade
juridica bifronte, insuscetiveis de serem confortavelmente alocadas neste ou naquele
modelo pré-estabelecido, sendo reconhecidas pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI N 3026 DF e N 1923/DF, cujos fundamentos foram

recentemente reafirmados por meio da Reclamacgdo n 32.689 — SP.

. -DA CRIACAO E REGULAMENTACAO DA FUNDACAO ABC

20. Cumpre esclarecer, que a Fundagdo do ABC -, ndo estd adstrita exclusivamente ao
cumprimento da Lei 8666/1993, tendo em vista tratar se de Organiza¢do Social de
Saude certificado pelo governo do Estado de Sdo Paulo, conforme Publicagio no
Didrio Oficial deste Estado, em data de 25 de abril de 2001 e qualificada como 0SS

pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.
21. Por meio da Lei 846/98, criou se o Contrato de Gestdo com as organiza¢des Sociais
de Salde, a qual permite as OSS’s, a criacdo de seus Regulamentos prdprios,

consoante art. 19 :

A organizacdo social fard publicar na imprensa e no Diario

P Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias

contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento

proprio contendo os procedimentos que adotard para a

contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

22. Pois bem, cumpridas todas as exigéncias aludidas no referido art. 19 da Lei 846/98,
possui hoje a Fundagdo ABC, um criterioso Regulamento que respeita todos os atos

basilar%%rmeiam todas as suas ContratagGes e Agquisicdes, desde a
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necessidade da drea requisitante, abertura do processo, até o encerramento das

concorréncias.

23.Toda a publicidade é dada junto ao site da Fundacio ABC, onde todos os Atos de
Convocagdo, decisGes de Recursos e resultados dos certames s3o publicados
obrigatoriamente no referido Site (art. 30, do Regulamento Interno da Fundagdo do
ABC e demais mantidas para drea de Compras e Contratacdo de Servigos de Terceiros

e Obras).

24. Quanto d Comissdo de Andlise e Julgamento, responsavel pela andlise das propostas,
a mesma encontra se amparada pelo proprio Regulamento de Compras, Contratacdo

de Servigos e Obras da Fundagdo ABC de 24 de Setembro de 2015 :

Artigo 7°. A habilitagdo preliminar, as propostas,
as impugnagdes e os recursos serdo processados e
julgados por Comissdo de Andlise e Julgamento
(COJU) constituida por, no minimo, 3 (trés)
membros, os quais serfo indicados, por meio de
portaria, pelo Presidente da Fundacdio ou Diretor
Geral das Unidades.

§ 1° E vedado aos membros da Comissio de
Anadlise e Julgamento (COJU), participar de
quaisquer outros atos dos processos de aquisi¢fio
ou contratagdo de servigos, que nfio sejam de
competéncia da Comissdo.

§ 2° Os membros da Comissdo de Analise e
Julgamento (COJU) deverdo possuir vinculo
empregaticio com a Unidade que representam e
responderéo solidariamente por todos os atos que
praticarem, salvo se a posi¢io individual
divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a decis3o.

§ 3° Poderfo ser instituidas comissdes especiais de
analise e julgamento, em face da natureza do
certame e a necessidade de integrantes com
especialidades  especificas para analise das
propostas.
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Artigo 8°. Em havendo necessidade, a Comissio de
Analise e Julgamento (COJU) podera valer-se de
parecer ou equipe técnica para auxilid-la no
desenvolvimento de seus trabalhos.

25. Como se denota pelo regulamento da instituicdo, existem regras préprias para constituicdo
da Comissdo de Andlise e Julgamento, sendo induvidoso sobre a seriedade de seus membraos,

que possuem responsabilidade profissional por atos tomados que contrariem a Lei.

26. Em que pese as consideracbes tecidas pela empresa em Recurso préprio, a mesma n3o
observou que a matéria discutida , ou seja, que a forma de abertura dos envelopes contendo
as propostas, e seu processamento, cabem exclusivamente a referida Comissdo de
Julgamento, cujo esclarecimento, questionamento ou impugnacdo deveriam ter sido

requeridos nos prazos estabelecidos no item 6.1 do incluso Memorial Descritivo.

REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE

TERCEIROS E OBRAS

6. DOS QUESTIONAMENTOS E ESCLARECIMENTOS

6.1. Os questionamentos efou esclarecimentos de cariter técnico ou legal
sobre o presente Memorial Descritivo, deverdo ser formalizados em papel
timbrado da empresa e protocolizados no Setor de Compras do Hospital
Estadual Mario Covas Santo André.

6.1.1.Tais questionamentos deverdo ser encaminhados a COJU em até 02 {dois)
dias Gteis antes da data final da entrega das propostas, para anilise e
respostas,

6.2. As respostas aos questionamentos serdo publicadas no site da Fundagdo do
ABC (ww

7. DAS IMPUGNAGOES E RECURSOS

7.1. As empresas participantes poderdo protocolizar no Setor de Compras do
Hospital Estadual Maric Covas Santo André impugnagdo dos termos deste
Memorial Descritivo até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
entrega das propostas, remetendo suas razdes a
Superintendéncia/Diretoria Geral do Hospital.

As impugnacdes serdo analisadas quanto a existéncia de efeito suspensivo
pela COJU, que publicard sua decisio através do site da FUABC
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27. Sobre a matéria inclusive, j3 foi objeto de aprovacéo junto ao Termo de Ajuste e Conduta
firmado pela Fundagdo ABC (art 19), perante ao ministério Publico do Estado de S3o Paulo
em outubro 2019, ndo sendo o caso de se alegar auséncia de transparéncia na execugdo de

suas atividades.

Iv. DA DECISAO

Considerando o acima exposto, Receber o Recurso interposto, pois tempestivo, e Negar-

Ihe deferimento, pois a matéria invocada encontra se preclusa ,ou seja ndo foi pleiteada em
tempo habil.

Encaminhe se o presente processo 3 COJU, para publicagdo da presente decis3o.

YSSESSORIA JURIDICA
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