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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO

'PROCESSO N.° 0838/2020: ATO CONVOCATORIO VISANDO A CONTRATAGAO DE

 EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE NUTRIGAO E
- ALIMENTAGCAO HOSPITALAR PARA O COMPLEXO HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO
~ CAETANO DO SUL E DEMAIS UNIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE (CHMSCS),
~ PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

P Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, precisamente as
 14:19 horas, na sala de Reunides, na Rua Sao Paulo, n® 1840, Bairro Santa Paula, nesta cidade,
-0s membros da COJU, Sr. RODNEI MOLINA, Sra. ROSSANA CAMPANUCCI, em substituicao a
‘Sra. GISELE ROCHA CHAGAS e Sr. ICARAI DARIO, deram inicio aos trabalhos de julgamento
~ do recurso administrativo interposto pela empresa SOBERANA SERVICOS DE REFEICOES E
. COMERCIO LTDA, bem como a andlise das contrarrazdes apresentada pela empresa RENOME
 REFEICOES COLETIVAS EIRELI do objeto acima epigrafado.

| — DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS DO RECURSO

Trata-se o presente de julgamento de Recurso Administrativo interposto pela empresa
SOBERANA SERVICOS DE REFEICAO E COMERCIO LTDA devidamente qualificada na sua
peca recursal, com fundamento no item 7.3 do Ato Convocatério referente ao processo n°
0838/2020.

a) Tempestividade

Os recursos administrativos devem ser apresentados no prazo de 02 (dois) dias Uteis da
data de publicagdo quanto ao resultado final do certame, sendo que o tempestivo pedido de
-vistas aos autos suspende o prazo recursal para aqueles que o requisitarem.

' A_'recorrente SOBERANA SERVICOS DE REFEICAO E COMERCIO LTDA. formalizou seu
pedido de vistas, bem como apresentou seu recurso administrativo dois dias apods ter realizado
vistas dos autos, portanto cumpriu o requisito da Tempestividade, sendo o recurso tem pestivo;

As contrarrazées devem ser apresentadas por qualquer empresa interessada no prazo de

02 (dois) dias uteis contados da notificacéo do recurso.
| S/

COMPLEXO HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

Rua Séo Paulo, 1840, 4° andar, Santa Paula, SZo Caetano do Sul / SP




AO DO ABC
4 FUNDACA

FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

Complexo Hospitalsr Municipal de Sio Caetana do Sul
Organizaclo Social da Saide - Fundagio do ABC

Apdés a devida notificagdo, a empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI
apresentou tempestivamente suas contrarrazées;

b) Legitimidade

A Recorrente, assim como a empresa que apresentou suas contrarrazées o fizeram por
~ meio de seus representantes legais, ou procuradores devidamente habilitados, motivo pelo qual
- resta cumprido o requisito de legitimidade recursal

: Cumpridos os requisitos formais e nao havendo preliminares arguidas, passamos a
~analisar cada um dos recursos apresentados:

~ 1I- DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente que, a empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI nao
poderia ter sido habilitada por ter descumprido os itens 5.3.9, 5.3.10 e 5.3.14, visto que
supostamente a empresa apresentou lancamentos contdbeis ndo usuais em seu balanco
patrimonial, n&o teria apresentado a documentacio comprobatéria de sua capacidade técnica,
bem como teria deixado de apresentar uma série de documentos exigidos em relacdo a sua
equipe tecnica.

Diante de tais alegacgdes, requer a reforma da decis3o que habilitou a empresa RENOME
REFEICOES COLETIVAS EIRELI e consequentemente abertura de seu envelope Il de
documentac3o visto que apresentou a segunda proposta mais vantajosa a Contratante.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

_ Em sintese alega a Recorrida que, ndo ha quaisquer irregularidades em seu balanco
~ patrimonial, bem como os atestados de capacidade técnica apresentados por ela séo
absolutamente capazes de comprovar sua experiéncia anterior.

Ja no que diz respeito ao item 5.3.14, informa que questionou a Contratante guanto a
forma de apresentacdo da documentacao exigida, tendo cumprido exatamente o quanto exigido

pela Comisséo.

COMPLEXO HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL ' \\

Rua S&o Paulo, 1840, 4° andar, Santa Paula, S0 Caetario do Sul / SP




FUNDACAO DO ABC
4 C

FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

gl Complexo Hospitalar Municipal de Sio Caetano do Sul
Organizagio Social da Saide - Fundagdo do ABC

Por fim, requer a improcedéncia do recurso administrativo apresentado, pugnando pela
manutencao integral da comissdo de anadlise e julgamento que a decretou vencedora do

certame.
*'_jlv — DO MERITO

: Em razéo do recurso apresentado supostamente apontar o descumprimento de 03 (trés)
; emgenmas do Ato Convocatério, passamos a analisar cada uma delas separadamente.

IV.I-=Iltem5.3.10

O Ato convocatério exigiu que os participantes apresentassem atestado(s) de capacidade
~ tecnica com a finalidade de comprovacao de experiéncia em servicos similares, com a seguinte
redacgao:

5.3.10 A proponente devera apresentar atestado(s) de bom
desempenho anterior em contrato da mesma natureza e
porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que especifique(m) em seu objeto necessariamente
os tipos de servicos realizados, com indicacbes das
quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e
local da prestacao dos servicos;

5.3.10.1. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s)
de servicos similares ao objeto do Ato Convocatério que
demonstre(m) que a empresa participante prestou servigos
correspondentes a 50% (cinquenta por cento) do objeto do
certame.

5.3.10.2. A comprovagdo a que se refere o item 5.3.10.
podera ser efetuada pelo somatério das quantidades
realizadas em tantos contratos quanto dispuser a empresa,

5.3.10.3 O(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo da
pessoa juridica emitente bem como o nome, o cargo do
signatario e telefone para contato.

Nao assiste razao a Recorrente.
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As alegagdes da Recorrente de que os atestados apresentados pela Recorrida ndo s&o
capazes de comprovar os quantitativos exigidos pela Contratante ndo podem prosperar.

Conforme consta das contrarrazées apresentadas, foram apresentados 07 (sete) atestados

/ de capacidade técnica emitidos em sua grande maioria pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
. onde é possivel verificar a experiéncia anterior da empresa na execucéo de servicos similares ao
~ que se visa contratar nestes autos, assim como é possivel constatar os quantitativos minimos

~ exigidos.
Dessa forma, ndo ha como se acolher as razdes da Recorrente, mantendo-se a decis3o.

V.l —ltem 5.3.9

O Ato convocatério exigiu que os participantes apresentassem balanco patrimonial na
forma da lei, para que fosse apurada a boa situagéo financeira dos participantes, com a seguinte
redacio:

5.3.9. Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios;

5.3.9.1. As copias dos termos de abertura e de encerramento
do Diario Geral, assinado pelo Contador e registrados na
Junta Comercial ou no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos devem acompanhar o Balanco patrimonial:

5.3.9.2. Para as empresas que efetuaram a escrituragao
digital, através do SPED, deverao ser apresentados o Recibo
de entrega e as folhas referentes as Demonstracdes
Contébeis e a do Balango Patrimonial, nos termos da
Instrucdo Normativa DNRC n® 107/08:

5.3.9.3. No caso de sociedade andnima: observadas as
excecdes legais, apresentar as publicacdes na Imprensa
Oficial do Balango e Demonstracdes Contabeis e da Ata de
Aprovagdo devidamente arquivada na Junta Comercial;

A Recorrente alegou que o balango patrimonial apresentado pela empresa RENOME
REFEICOES COLETIVAS EIRELI aparenta inconsisténcias, que deverdo ser analisadas por
tecnicos da contratante, em sendo constatadas tais irregularidades, requer que sejam reportadas
as autoridades fiscais tributarias.
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Dentre as supostas irregularidades mencionadas pela Recorrente estao:

* Na Conta outros créditos, subconta adiantamento a funcionarios identificamos valor
relativamente elevado R$ 253.487,93, comparativamente em fungio o valor da folha de
pagamentos da ordem de R$188.251,41;

* Na Conta outros créditos, subconta lucros distribuidos no exercicio, hd um saldo elevado
no importe de R$ 1.070.767,53, incoerente com o resultado do exercicio que apresentou
prejuizo (R$ 522.681,22), dessa forma ndo ha o que se falar em pagamento de lucros. Essa

informacio, se corrigida, aitera o resultado dos indices financeiros. /

= Na Conta investimento, subconta participac3o em controladas e coligadas, saldo de valor
estdtico sem nenhuma variagdo. Informagio que chama a atencdo em funclo da falta de
movimentac3o na respectiva conta R$ 877.923,65.

* Na Conta empréstimo, subconta empréstimos e financiamentos de curto prazo, valor
estatico, o que chama a atencao em fungio da falta de movimentagdo em uma conta que,
geralmente, tem movimentacdo significativa, ainda mais em razio de estar no curto prazo o
valor de R$ 356.000,00.

+ Na Conta obrigagdes a longo prazo, subconta empréstimos e financiamento a longo
prazo, chama a atenc¢Zo o saldo da conta estatico R$175.000,00, visto que, a conta deveria
ter muita movimentacso, haja vista ter vindo de periodo anterior. N3o se justifica a falta de
movimentagso.

= No Conta Custo dos Pmdutos/Mercadorias/Servigos, subconta custos de producdo
industrial, chama a atenco o fato do custo ter dobrado em 2020 ($10.522.393,91 contra
$5.820.038,78 em 2018), sendo que, manteve-se o faturamento.

Em sSuas contrarrazbes a empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELJ
apresentou suas justificativas.
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Em raz&o da tecnicidade dos apontamentos apresentados, esta comiss&o encaminhou o
balangco patrimonial da Recorrida e os apontamentos formulados ao Departamento de
. Contabilidade da Fundagéo do ABC, o qual apresentou o parecer de fls..

: Dessa forma, esta comisséo acata o parecer técnico apresentado pelo departamento de
~ contabilidade da Fundac&o do ABC onde diz que ndo ha como atestar, apenas de acorgo com
 os apontamentos formulados pela empresa SOBERANA SERVICOS DE REFEICOES E
- COMERCIO LTDA, a existéncia de fraude ou auséncia de fidedignidade no balango patrimonial

~ apresentado pela empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI,

; Dessa forma, ndo ha como se acolher, neste momento, as razées da Recorrente, visto que
~ para tal andlise seria necesséria a realizagdo de uma auditoria independente nos registros
- contabeis da empresa Recorrida, portanto, mantem-se a deciso.

V.1l - ltem 5.3.14

O Ato Convocatério exigiu que os participantes apresentassem declaracdo com a equipe
técnica disponivel para realizacdo dos servicos, bem como seus comprovantes de inscricdo nos
conselhos de classe e ainda seus curriculos vitae, sob a seguinte redacao:

5.3.14. Declaragcdo de que possui Equipe Técnica disponivel
para a realizagdo dos Servicos, objeto do presente certame,
apresentando Relagdo da Equipe com descricdo da
capacidade profissional, nimero de inscricdo no Conselho
competente levando em consideracdo o minimo exigido no
anexo IX, carga horaria e respectiva qualificagdo dos
responsaveis, juntando-se os seguintes  documentos
comprobatdrios: registro no Conselho de Classe e “curriculum
vitae”;

Diante de - tais exigéncias a empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS LTDA.
- apresentou tempestivamente pedido de esclarecimentos sob o questionamento se a referida
declaraco infringiria as normas da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Ato continuo esta comissao apresentou a seguinte resposta aos questionamentos:
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ﬁaﬁeﬂa,duv:da apresentada esta comissdo esclarece que, quanto a protegdo de
aem Sonegar os dadospessoans dos profissionais, tais como enderego, RG e

Sa partici ante tem que agresentar a relag:ao de profi ss;onais gue atuara na

B,

e Diante de tais informagdes, a Recorrente sustentou que o documento apresentado pela

empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI é imprestavel para comprovar a
apacidade técnica da empresa, visto que a sua declaracdo estava genérica e desacompanhada
jos documentos comprobatérios, tais como comprovagao de registro no conselho competente e
curriculum vitae dos profissionais.

; Ante a analise das razGes recursais, razdo assiste a Recorrente, uma vez que a resposta

‘enviada aos questionamentos da empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI n3o
exoneraram os participantes de apresentarem a documentac&o exigida no item 5.3.14 do Ato
Convocatério, mas apenas e tdo somente autorizou a sonegacao de dados pessoais como RG,
CPF e endereco dos participantes.

Frise-se que, em que pese o esforgo da Recorrida, ndo ha como interpretar a resposta aos
esclarecimentos como essa sustenta, uma vez que o texto é cristalino ao estabelecer que as
empresas nao estavam desobrigadas a apresentar relagéo de equipe técnica nem tampouco de
apresentar os documentos comprobatorios (Registro no conselho de classe e curriculum vitae.

Ressalte-se mais uma vez que o texto & expresso ao mencionar que as empresas
participantes TEM QUE APRESENTAR A RELACAO DOS PROFISSIONAIS QUE ATUARAO
NA PRESTACAO DOS SERVICOS, sendo a ela facultada a substituicdo de profissionais,
ocasiao em que DEVERIA APRESENTAR OUTRA DECLARACAO DE AJUSTE/ALTERACAO
DA EQUIPE.

g - Com razio a Recorrente também quanto a alegacéo de que, esta comissdo nao dispensou
@ apresentacdo da documentacdo exigida no item 5.3.14, pois se assim fosse, deveria ter
: supnmldo tal exigéncia do Ato Convocatério e reaberto o prazo para apresentacao dos
envelopes com forma de obediéncia ao principio da vinculagao do edital e da isonomia entre os

- participantes.

Ademais, € cedico em Direito Administrativo a vedacao de inclusdo de documento posterior
a data de entrega dos envelopes em processos com caracteristicas licitatorias, conforme
disposic&o contida no § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93.
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A nao apresentacao dos documentos exigidos (comprovante de inscricdo no Conselho de
Classe e os curriculos da equipe prestadora de servicos) no item 5.3.14 do Ato Convocatério s&o
vicio insanavel na documentacdo apresentada pela empresa RENOME REFEICOES

- COLETIVAS EIRELI, uma vez que para sanea-lo seria necessaria a inclusdo de documentos em
- momento posterior ao da entrega dos envelopes.

A jurisprudéncia patria € unanime nestes casos, a saber:

“Como expressamente consignado no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, é vedada a inclusio

posterior de documento ou informacdo que deveriam constar originalmente da proposta,

~ corolario do principio da igualdade. Impde-se, assim, aos licitantes cuidado redobrado na

- apresentados dos documentos exigidos, uma vez que ndo poderfo adicionar documentos nem
- aditar propostas e outras informagdes exigidas previamente pelo edital” (TCU 1 .993/2004).

TJ-CE - MANDADO DE SEGURANCA MS 0621837-
93.2018.8.06.0000

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE. NAO
ATENDIMENTO A PREVISAO DO EDITAL.
APRESENTACAO DE APOLICE DE SEGURO GARANTIA
INVALIDA. INDICACAO ERRONEA DO SEGURADO.
PRETENSAO DE POSTERIOR CORRECAO DO
EQUIVOCO.  SUBSTITUIUCAO DO DOCUMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO ART. 43, § 3°, DA LEI
8.666/93. DENEGAGAO DA SEGURANCA.

1. O edital do certame faz lei entre as partes, vinculando tanto
0 concorrente quanto a administracdo, que ndo podem se
afastar das regras pré-estabelecidas sob pena de ilegalidade
e ofensa ao principio da isonomia.

2. A pretendida correcdo do documento exigido no item 16.1
do Edital somente poderia se dar mediante a apresentacao de
outra Apolice de Seguro Garantia, com a correta indicacdo do
segurado, pratica vedada pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93,
que ndo permite a inclusio posterior de documento ou
informac&o que deveria constar originalmente da proposta.

3. Precedentes deste Tribunal (Mandados de Seguranca n°
- 0621835-26.2018.8.06.0000 e n° 0621834-
41.2018.8.06.0000).
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4. Ordem mandamental denegada.

ACORDAO ACORDA o Orgao Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, por unanimidade, em denegar a ordem
mandamental pretendida, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Fortaleza, 11 de junho de 2020 MARIA NAILDE PINHEIRO
NOGUEIRA Presidente do Orgdo Julgador, em exercicio
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora”.

i Da analise do excerto jurisprudencial acima trazido, caem por terra também os argumentos
~ trazidos pela empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI de que sua inabilitagdo por
~ conta da n3o apresentacao dos documentos exigidos no item 5.3.14 do Ato Convocatério seria
“medida de rigor excessivo da Contratante, uma vez que: “O edital do certame faz lei entre as
partes, vinculando tanto o concorrente quanto a administracdo, que ndo podem se afastar das
regras pré-estabelecidas sob pena de ilegalidade e ofensa ao principio da isonomia” (trecho da
 ementa acima).

Assim, n&o ha outra opgao a esta comiss@o se nio rever sua decisio anterior e declarar a
inabilitacdo da empresa RENOME REFEICOES COLETIVAS EIRELI, por descumprimento do
item 5.3.14 do Ato Convocatdrio.

V — CONCLUSAO

Uma vez analisados e acolhidos os argumentos lancados no recurso interposto pela
empresa SOBERANA SERVICOS DE REFEICAO E COMERCIO LTDA., essa comiss3o opina
pela reforma do resultado final do presente certame.

Assim, € o nosso entendimento pela reforma da decisdo desta Comissdo de Anilise e
Julgamento quanto a INABILITACAO da empresa RENOME REFEICOES COLETIVA EIRELI
7 ~ por descumprimento ao item 5.3.14 e se assim ndo o fosse, seria necessaria a realizacdo de
'-__audltorla independente para comprovacao da regularidade do balango contabil apresentado, nos
termos da fundamentacdo supra, bem como pelo seguimento e abertura do envelope Il da

~ émpresa que apresentou a segunda menor proposta.

Aberto o envelope Il esta comiss&o entendeu que a empresa SOBERANA SERVICOS DE
REFEICAO E COMERCIO LTDA. de acordo com o item 5.1, apés a verificacdo dos documentos
apresentados, deliberamos que, a mesma cumpriu com o exigido no Ato Convocatério quanto a
sua habilitagao.
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Considerando todo o exposto, a empresa SOBERANA SERVICOS DE REFEICAO E
COMERCIO LTDA é a vencedora deste certame.

Outrossim, respeitado o prazo recursal, fica & empresa INTEGRAL NUTTRI
'ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI, facultada a retirada de seu envelope de
' documentacao (Il) lacrado, no prazo de 15 (quinze) dias, no nucleo administrativo da
Fundacdo do ABC — Complexo Hospitalar Municipal de Sao Caetano do Sul na Rua S&o
~ Paulo, 1840, 4° andar, das 09h00 &s 16h00.

: Nada mais havendo a observar, foi lavrada a presente ata em cumprimento aos
~ dispositivos legais e regulamentares, que depois de lida vai assinada pelos membros da
- Comiss&o de Analise e Julgamento.

Da-se publicidade ao resultado.

Neste sentido, requer seja dada publicidade ao resultado do presente recurso.

S30 Caetano do Sul, 27 de julho de 2021, as 17h44 min.

ROSSANA CAMPANUCCI

ICARAI DARIO

- RODNEI MOLINA
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