HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS

PROCESSO N¢ 15.582/2021.
MODALIDADE: Concorréncia (Menor pre¢o global anual).

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em Servico de Medicina em Unidade de

Terapia Intensiva Pediatrica.

RECORRENTE: TROVO & TAVARES NEONATOLOGIA S/S .

RECORRIDO : MARSIL INTECIPED SERVICOS MEDICOS EIRELI - EPP, E HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

I RELATORIO DOS FATOS

Trata-se de Recurso, interposto tempestivamente pela empresa TROVO & TAVARES
NEONATOLOGIA S/S ., em face da Decisdo proferida pela Comissdo de Julgamento ( COJU ),
que houve por desclassificar a empresa Recorrente, por descumprimento ao item 2 do
Memorial Descritivo, subitem 2.1.3 alinea “ a”, publicada junto ao site da FUNDAGAO DO ABC,

publicado em data de 20 de maio de 2021, que objetiva a Contratacdo de empresa

especializada em Servico de Medicina em Unidade de Terapia Intensiva Pediatrica.

1. lIrresignada, a empresa Recorrente TROVO & TAVARES NEONATOLOGIA S/S,

apresentou as razGes de recurso, cujos pontos principais, em suma, foram:

1.1. Que em data de 24 de abril de 2021, o Recorrente Hospital Estadual Mario Covas ,
publicou junto ao Site da Fundagdo ABC, Ato Convocatdrio objetivando a Contratacao

de empresa especializada em Servico de Medicina em Unidade de Terapia Intensiva

Pediatrica, na modalidade “ MENOR PRECO GLOBAL ANUAL “ cujas proposta
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deveriam ser entregues impreterivelmente no dia 04 de maio de 2021,das 08:00 hs

as 16H 30.

1.2. Que o Recorrente, na data definida, entregou sua proposta em envelope fechado,

como determinava o Memorial descritivo.

1.3. Que em data de 11 de maio de 2021 , houve a publicacdo do resultado que
determinou a Classificagdo da empresa Recorrente em 12 Lugar, com menor preco
para o servico cotado, cujo prazo para entrega de toda documentacdo se encerrava

em dois dias.

1.4. Que entregou em data de 13 de maio de 2021 a documentagio no prazo para analise
da Comissdo de Julgamento, pela empresa melhor classificada, verificou se que a
empresa ndo havia atendido ao item 2, subitem 2.1.3, alinea “ a”, do Memorial
Descritivo, ( Balango Comercial do ultimo exercicio Jmotivo pelo qual publicou se em
data de 21 de maio de 2021, sua Desclassificacdo, e o chamamento da Terceira

empresa melhor classificada MARSIL INTECIPED SERVICOS MEDICOS EIRELI

1.5. Alega ainda a Recorrente, que em entregou toda a documentacdo pertinente,
inclusive o balanco Patrimonial do ultimo exercicio social, haja vista ainda ser
constituida por uma sociedade simples pura, afirmando que os seus sécios

respondem pessoal e subsidiariamente pelas obriga¢des da sociedade.

1.6. Que a finalidade do dispositivo e verificar a aptid3o financeira do participante, com
vistas ao cumprimento dos compromissos que poderdo advir do contrato, e que o
balango patrimonial é o documento que resume as atividades da empresa ,

patrimonial ou financeira, em um determinado exercicio.

1.7. Pondera, que se uma sociedade esta inativa em determinado exercicio, deixando de
desenvolver suas atividades operacionais, ndo operacionais, patrimoniais ou

financeiras, nos anos ade 2018, 2019, 2020, a elaboragdo de um balanc¢o patrimonial
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€ materialmente invidvel, ndo significando contudo que a sociedade inativa ndo tenha
que cumprir com suas obrigaces fiscais ainda que anualmente, e que, embora
dispensadas de entregar mensalmente as suas obriga¢Bes acessdrias, as sociedades
inativas devem entregar as obrigacdes anualmente, tais como : Declaragbes de
Débitos e Créditos Tributarios Federais ( DCTF ) RAIS negativa e Guia de Recolhimento

do FGTS, e de informacgdes & Previdéncia Social (GFIP).

1.8. Requer por final seja admitido o Recurso, conhecido e provido, para reformar a
decisdo proferida pela Comissio de Andlise e Julgamento , declarando se vencedora
do certame a empresa recorrente, vez que comprovou ter atendido todos os

requisitos previstos no ato de convocacdo.

2. A empresa Marsil Inteciped Clinica de Servicos Médicos Ltda, apresentou Contra

RazGes ao Recurso Interposto nos seguintes termos :

2.1. Que durante o transcorrer do processo de concorréncia, houve a desclassificacdo das
duas primeiras colocadas por inconsisténcia na documentagdo exigida, sendo a

empresa Recorrida declarada vencedora apés a apresentacdo e todos os documentos.

2.2, Que o presente processo, bem como a legislacdo especifica preveem a exigéncia de
comprovacgdo de analise de situagdo financeira para justamente coibir prestadores

que abandonam a execuc¢do dos contratos por incapacidade.
2.3. Que a empresa encontra se sem movimentagdo desde 2017.

2.4. Que a empresa apds a decorréncia dos prazos anteriores a entrega das propostas
deixou de impugnar ou pedir esclarecimentos acerca do Memorial Descritivo, estando

portando adstrito ao principio da vinculacio ao Edital.

2.5. Que nos termos da Lei 8666/93 a solicitagdo do balanco € legitima,, e se limitam 2
demonstragdo da capacidade financeira do participante, a fim de garantir que este
seja capaz de cumprir o contrato de prestacio de servicos. D)
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2.6. Por final , requer seja o Recurso interposto rejeitado, mantendo a decisdo que

Rua Doutor Henrigue Calderazzo, 321 | CEP 0S190-615 | Santo André, SP

declarou vencedora do certame a empresa Recorrida.

PRIMEIRAMENTE — DO REGIME JURIDICO DA FUNDACAO ABC

A Constituicdo Federal autoriza em seu art. 37, §82 que o Poder Publico conceda,
atraves do contrato de gest3o, autonomia gerencial, orcamentéria e financeira as

entidades da administracdo indireta que prestam servicos de interesse publico.

Essas entidades voltadas & prestacio de servico de interesse publico s3o
regulamentadas pela Lei 9637/98 que as classifica como Organizagdes Sociais sem fins
lucrativos. Nestes casos a Organizagdo Social recebe dotagdo orcamentéria do Estado

para a execugdo de suas atividades.

A Fundagdo do ABC é uma Organizacdo Social de Saude, regida pelas normas da Lei

Complementar 846/98, que presta servicos na area de Satde Publica.

Neste sentido, o Estado de Sdo Paulo formalizou um contrato de gestdo com a
Fundagdo do ABC — Organizacdo Social de Saude para que esta preste em seu nome

servicos na drea da satde a populacio.

Na modalidade de contrato de gest3o o ente publico transfere & Organizacio Social
maior autonomia gerencial, operacional e financeira, e apenas estabelece as metas a
serem atingidas. Assim, as Organizacdes Sociais s30 submetidas apenas a um controle

de resultado.

No mesmo diapasédo, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o

contrato de gest3o:
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“O contrato de gestdo tem sido utilizado como forma de agjuste
entre, de um lado, a Administragdo Publica Direta e, de outro,
entidades da Administracdo Indireta ou entidades privadas que
atuam paralelamente ao Estado e que poderiam ser
enquadradas, por suas caracteristicas como paraestatais.

O objetivo do contrato é o de estabelecer determinadas metas a
serem alcangadas pela entidade em troca de algum beneficio
outorgado pelo Poder Publico. O contrato é estabelecido por
tempo determinado, ficando a entidade sujeita ao controle de
resultado para verificago do comprimento das metas
estabelecidas. ”
9. Nesta modalidade diferenciada de contrato, o Estado concede autonomia 3
Organizagdo Social para a execucdo de suas atividades, sujeitando-a apenas a

prestacdo do resultado anteriormente estabelecido.

10. A autonomia das Organizagdes Sociais é gerencial, orcamentaria e financeira, ou seja,
o Estado ndo particip (e 0s contratos ou contratagdes formalizados pela Fundacdo do
ABC — Organizagdo Social de Saude, a qual passa por auditoria do Tribunal de Contas

do estado, Secretaria da Fazenda, entre outros.

11. No contrato de gestdo, a Organizagdo Social responde por suas acdes e omissdes,
voluntdrias ou em razdo de negligéncia, imprudéncia ou impericia, uma vez que possui

autonomia concedida pela Constituicdo Federal.

12. O contrato de gestdo firmado entre a Secretaria do Estado de Saude de S30 Paulo e a
Fundag¢do do ABC — Organizagdo Social de Satide foi aprovado pela C! processo n®

001/0500/000.040/2012, e disp&e em sua Clausula Segunda:

“Em cumprimento ds suas obrigagBes, cabe & CONTRATADA,
além das obrigagBes constantes das especificacdes técnicas nos
Anexos e daquelas estabelecidas na legislagdo referente ao SUS,
bem como nos diplomas federal e estadual que regem a
presente contratacdo, as seguintes:
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9 — Contratar, se necessdrio, pessoal para a execu¢do das
atividades  previstas  neste  Contrato de  Gestdo,
responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execucéo do
objeto desta aven¢a; ”

13. A Fundagdo do ABC, na qualidade de Organizacdo Social de Satde é mantenedora de
muitos hospitais na regido, dentre eles o Hospital Estadual Mario Covas. Portanto, a

Fundacdo do ABC — Organizacdo Social de Saude — Hospital Estadual Mario Covas é

uma Fundacdo privada, sem fins lucrativos com o titulo de Organizacdo Social, e presta

servico na drea da Saude Public-a com verba 100% SUS.

14. Enquanto organizagdo Social, nos contratos de Gestdo firmados com o poder publico,
sera beneficidria de regime juridico, sendo lhe concedida maior desenvoltura,
agilidade e eficiéncia na consecugio de suas obrigacdes contratuais, sem prejuizo de

sujeicdo a controle pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas.

15. As entidades submetidas a regime juridico hibrido, sui generis, alcancadas pela
aplicagdo de normas de Direito Publico e de Direito Privado dotadas de personalidade
juridica bifronte, insuscetiveis de serem confortavelmente alocadas neste ou naquele
modelo pré-estabelecido, sendo reconhecidas pelo préprio Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI N 3026 DF e N 1923/DF, cujos fundamentos foram recentemente

reafirmados por meio da Reclamagdo n 32.689 — SP.

. DA CRIACAO E REGULAMENTACAO DA FUNDACAO ABC

16. Cumpre esclarecer, que a Fundacio do ABC -, ndo estd adstrita exclusivamente ao
cumprimento da Lei 8666/1993, tendo em vista tratar se de Organizagdo Social de
Saude certificado pelo governo do Estado de S&o Paulo, conforme Publicagdo no Diario

Oficial deste Estado, em data de 25 de abril de 2001 e qualificada como 0SS pelo
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17. Por meio da Lei 846/98, criou se o Contrato de Gestdo com as organizagdes Sociais de
Saude, a qual permite as 0SS's, a criagdo de seus Regulamentos préprios, consoante

art. 19:

A organizacdo social fard publicar na imprensa e no Didrio

Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias

contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento

préprio contendo os procedimentos que adotara para a

contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

18. Pois bem, cumpridas todas as exigéncias aludidas no referido art. 19 da Lei 846/98,
possui hoje a Fundagdo ABC, um criterioso Regulamento que respeita todos os atos
basilares que permeiam todas as suas Contrataces e Aquisi¢des, desde a necessidade

da drea requisitante, abertura do processo, até o encerramento das concorréncias.

19. Toda a publicidade é dada junto ao site da Fundacio ABC, onde todos os Atos de
Convocagdo, decisdes de Recursos e resultados dos certames s3o publicados
obrigatoriamente no referido Site (art. 30, do Regulamento Interno da Fundagdo do

ABC e demais mantidas para drea de Compras e Contratacdo de Servicos de Terceiros

e Obras).

IV — SINTESE DO PROCESSO DE CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA

ESEPECIALIZADA EM SERVICO DE MEDICINA EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA
PEDIATRICA

20. O referido processo para Contratagio de empresa especializada em servigos de
medicina em unidade de Terapia Intensiva Pediatrica foi solicitado em 08 de

fevereiro de 2021, pela area técnica

":‘\\
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21. Em 26 de abril de 2021, efetivou se a publicagdo junto ao site da Fundacgdo ABC, para
coleta de pregos, objetivando a Contratagdo mencionada, para entrega das propostas

o dia 04 de maio de 2021.

22. Entregue as propostas das empresas participantes — Trovo e Tavares Neonatologia S/S,
Marsil Inteciped Clinica de Servigos Médicos Ltda — EPP e Felgueira Clinica Medica Ltda,

passou se a analise da empresa melhor classificada.

23. Em ata de julgamento pela Comissdo de Julgamento do Hospital Estadual Mario Covas
, datado de 05 de maio de 2021, a empresa Trové e Tavares Neonatologia S/S, sagrou
se melhor classificada com valor anual de R$ 1.799.976,00 ( hum milh3o, setecentos e
noventa e nove mil , novecentos e setenta e seis reais ), sendo convocada para envia

a documentagdo em dois dias.

24. Recebida a documentagdo da empresa melhor classificada em 13 de maio de 2021, e
apos analise da Comissdo de Julgamento, verificou se a auséncia do documento
exigido no item 2, subitem 2.1.3, alinea “ a”, do Memorial Descritivo, ( Balango
Comercial do dltimo exercicio ), como critério de habilitacdo financeira sendo a
empresa Desclassificada, e convocada a empresa segundo melhor classificada
Felgueira Clinica Médica Ltda, para que também apresentasse todos os documentos

de habilitagdo no prazo estabelecido no Memorial Descritivo.

25. Protocolizado Recurso da empresa Trovd e Tavares Neonatologia S/S em data de 24
de maio, de forma intempestiva, o mesmo n3o foi apreciado ante ao descumprimento
do prazo estabelecido no item9.3 do Memorial Descritivo, com publicacdo da decisdo

em data de 25 de maio de 2021.

26.Instada a apresentagdo dos documentos exigidos, a empresa segundo melhor
classificada Felgueira Clinica Médica Ltda, ndo apresentou a Prova de Regularidade

com a Fazenda Municipal referente aos Tributos Imobilidrios solicitado no item 2, sub

VAN
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item 2.1.1, “c. 3 “do Memorial Descritivo , sendo desclassificada do Certame, ato este
publicado em data de 26 de maio de 2021, sendo convocada no mesmo ato a empresa
32 Melhor classificada Marsil Inteciped Clinica e Servigos Médicos Ltda — EPP, para
apresentacdo dos documentos de habilitacdo no prazo de dois dias definidos no

Memorial Descritivo .

A empresa Marsil Inteciped Clinica e Servigos Médicos Ltda — EPP, apresentou
tempestivamente e validamente todos os documentos exigidos no item 02 e seguintes
do Memorial Descritivo , sendo considerada vencedora do Certame, com decis3o

publicada em data de 07 de julho de 2021.

Em 08 de julho de 2021,a empresa Trové & Tavares Neonatologia S/S, apresentou
tempestivamente Recurso, e em 14 de julho de 2021, assim como a empresa Marsil
Inteciped Clinica de Servigos Médicos Ltda, apresentou Contra razdes em data de 15

de julho de 2021.

V - DA ANALISE DO RECURSO

29.

30.

De fato, de acordo com as normas de contabilidade, o balanco patrimonial é o documento que
resume as atividades da empresa, num determinado periodo, nos seus aspectos patrimoniais

e financeiros.

Em conformidade com o artigo 31, inciso | da Lei das LicitagBes Publicas - Lei 8.666/1993 a
administracdo publica devera, quando da qualificacdo econdmico financeira, verificar o
balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, jg exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.

Lei 8666/93

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira limitar-se-3 a:

I — balanco patrimonial e demonstracdes

contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
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apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 {trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;

31.A qualificagdo econémico-financeira, anteriormente denominada “idoneidade
financeira”, tem por objetivo a verificacdo da disponibilidade de recurso financeiro dos
licitantes para a plena e satisfatéria execugdo do objeto a ser contratado, é a
demonstracdo contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa

determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade.

32. Em outras palavras como foi sintetizado pelo mestre Hely Lopes Meirelles é a
“capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente do contrato”. O
balanco patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situac¢do

economico-financeira do licitante.”

33. O balango patrimonial é fechado ao término de cada exercicio social em consonéncia
ao artigo 1065 do Cédigo Civil, e em consonancia ainda com o proprio Contrato social

do Recorrente , em sua Cladusula Xl - EXERCICIO SOCIAL E DISTRIBUICAO DO

RESULTADO FLS 580.

34. Assim, concluimos neste caso que o quando se menciona no Memorial Descritivo, que
a empresa deverd apresentar o Balango do ltimo exercicio social, a exigéncia deixa
claro que se refere ao Ultimo ano anterior 3 abertura da Concorréncia, neste caso o
ano de 2020, e ndo o dltimo ano social o qual a empresa estava ativa, e confeccionou

seu balanco, no ano de 2017.

35. E nem se diga que n3o era materialmente possivel sua confecgdo, seja pela prépria

inatividade ou em decorréncia do periodo legal, haja vista que a empresa foi

A iom
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solicitado os documentos em data de 11 de maio, e em data de 13 maio
tempestivamente os entregou, porém sem o exigido Balango Patrimonial, j4 exigivel
nos termos da Lei, somente entregue intempestivamente anexo as suas razdes de
recurso de fls 691/694, sem o devido reconhecimento da assinatura de seu sdcio, e

a devida escrituragdo digital.

36. Para o Balango Patrimonial ter validade ele precisa ser elaborado em conformidade
com a legislagdo comercial, societdria e fiscal em vigéncia na data de seu

encerramento.

37. Ao par de sua constitui¢do, Sociedade Pura e Simples, ndo a impede de apresentar

anualmente o referido Balanco Patrimonial.

38. A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada exercicio financeiro, que
geralmente coincide com o fim do ano civil (31 de dezembro). No entanto, pode ser

levantado em época diversa, por determinagdo de Estatuto ou Contrato Social.

39. Em funcdo das exigéncias expostas no artigo 1.078 do Cddigo Civil - Lei 10.406/2002, e

do artigo 132 da Lei das S/A - Lei 6.404/1976, a data limite de aprovagdo do Balanco

de um exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro serd sempre até 30 de abril

do ano subsequente aos fatos registrados.

40. Exemplificado: o Balango Patrimonial de 2018, encerrado em 31/12/2018, precisa ser
levantado até 30/04/2019 e terd validade para apresentagdo em concorréncias
publicas até 30/04/2020, pois a partir de 01/05/2020 ja serd exigivel o Balanco de
2019.

41. Embora o disposto no Artigo 39, § 12, inciso lll, da Instrugdo Normativa RFB ne

1.774/2017, disponha que as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aguelas

que ndo tenham realizado, durante o ano-calendario, atividade operacional, ndo
operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplica¢do no mercado financeiro ou
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de capitais as quais devem cumprir as obrigacdes acessérias previstas na legislacdo

especifica;_ndo se aplica a obrigacio em apresentar a ECD, tal fato ndo vale para

concorréncias publicas

42. Muito embora a Instru¢io Normativa n° 2.023, de 28 de abril de 2021, tenha prorrogado
0 prazo de entrega do balanco patrimonial, referente ao ano-calendario de 2020, apenas
para aqueles que realizam a Escrituragdo Contabil Digital, no processo de concorrencia
ndo ¢ possivel fazer distingso entre os participantes somente em razio da sua forma de

escrituragdo”.

43. Por analogia a Lei de Licitagses (Lei Federal n° 8.666/1993), a partir de 30 de abril de
cada ano as empresas interessadas em participar de concorréncias piblicas devem
apresentar o balango econémico-financeiro do exercicio anterior para fins de habilitacdo

em certame, em respeito ao principio da isonomia entre os participantes.

Iv. DA DECISAQ

Considerando o acima exposto, Receber o Recurso interposto, pois tempestivo, e Negar-lhe
deferimento, mantendo se desclassificacdo da empresa por auséncia da documentagéo
exigida no item 2., subitem 2.1.1 “ a”, nos termos do item 4.2 do Memorial Descritivo.

Encaminhe se o presente processo a {COJU para publicacdo da presente decisdo.

P ., iy = C; / /«/:’/»

ASSESSORIA JURIDICA
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