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ILMA. COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO (COJU) DO HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS DE SANTO ANDRE - FUABCOSS - SP

Ref.. Ato de Convocagao/Processo n°® 15.619/2021

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com enderec¢o Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, vem,
respeitosa e tempestivamente, perante V. Senhoria, por seu representante legal, apresentar

as RAZOES DO RECURSO, o que faz consoante o exposto em sucessivo:

1. DO RESUMO DOS FATOS

Em 27/08/2021, ocorreu a sessao para a “Contratacdo de empresa especializada em
servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final dos residuos infectantes de

saude do grupo Ae E”

Nessa oportunidade, apds a abertura da sesséao, foram abertos os envelopes com as
Propostas de Pregos, tendo, os documentos, sido rubricados pelos membros da COJU, com

a posterior leitura dos valores da proposta constante nos envelopes de prego.

Apos a leitura dos precos, foi constatado que a Stericycle Gestdo Ambiental LTDA,
ora recorrente, ofertou 0 menor preco global anual. Porém, ao ser analisado a documentacao
apresentada pela empresa, constatou-se a suposta ndo apresentacdo dos seguintes
documentos: Alvara da Prefeitura, Licenca de instalagdo; Licenga de Enquadramento
Industrial (CETESB), Licenca Autoclave; Licenca Incinerador e Plano e Atendimento e
emergéncia 24 horas; além disso, a llma. Comissdo destacou que a pretensdo da
STERICYCLE de subcontratar a etapa de destinagdo final foi superada pelo Indeferimento
da impugnacéo apresentada pela empresa, tendo sido desclassificada para seguir no

certame.




Acontece que, diferente do que alega a llma. Comisséo, todos os documentos
exigidos pelo edital foram sim apresentados, apenas sendo desconsiderado aquilo que ndo

se aplica ao tipo de contratacéo e ao funcionamento da empresa.

Portanto, como sera visto adiante, a desclassificac@o da Stericycle Gestao Ambiental
LTDA néo foi correta e deve ser anulada, tendo em vista que todos os documentos exigidos

pelo edital foram apresentados.

2. DOS MOTIVOS QUE CLASSIFICAM A STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGAO.

E cedico que o Edital, assim como as normas constitucionais e legais aplicaveis,
devem guiar a Administragao Publica, vinculando-a aos seus termos, bem como vinculando

os licitantes. Isso é determinado pelo art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, o instituto da licitacao, € a forma pela qual a Administracdo Publica se utiliza
para realizar a contratagdo de empresas para realizar a prestacéo de servicos, a fim de obter
a proposta mais vantajosa, 0 que, no caso em questdo, se daria através da obtencéo do
menor preco global anual. Na ocasido, foi o que a Stericycle Gestdo Ambiental LTDA
conseguiu, pois, em suma, ela apresentou o menor pre¢o global anual, assim como

apresentou todos os documentos de habilitagdo exigidos pelo edital. Sendo, veja-se:

2.1. DA APRESENTAGAO DE TODAS AS DOCUMENTAGOES ESPECIFICAS EXIGIDAS
PELOEDITAL E PELO TERMO DE REFERENCIA PARA O SERVIGO.

O edital tem como objetivo realizar a Contratacdo de empresa especializada em
servico de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos infectantes de
salde do grupo A e E na modalidade Concorréncia, cujo tipo é o de menor preco global

anual.

Conforme fora demonstrado na Ata de Sessdo de recebimento e abertura de
envelopes de preco e habilitacdo, a Stericycle Gestao Ambiental LTDA ofertou o menor

preco, apresentando, assim, a proposta mais vantajosa.




Ocorre que, a empresa foi desclassificada por supostamente nao ter apresentado os
seguintes documentos: Alvara da Prefeitura, Licenca de instalacdo; Licenga de
Enquadramento Industrial (CETESB), Licenca Autoclave; Licenca Incinerador e Plano e

Atendimento e emergéncia 24 horas.

N&o obstante, lima. Comissdo de Analise e Julgamento, tal fato ndo ocorreu, pois
todos os documentos especificos de habilitacdo exigidos pelo edital e pelo termo de

referéncia foram apresentados, como pode ser chservado a seguir.

1. Diferente do que alega a lima. Comisséo, o Alvara da Prefeitura foi devidamente
apresentado e o documento consta nas paginas 289 a 292 da documentagéo de
habilitacdo apresentada, ou seja, plenamente de acordo com o item 2.1.5, alinea b)

e 9.2 da clausula décima Segunda da Minuta de Contrato do edital:
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2. Quanto a Licenca de Instalacdo, a recorrente apresentou as licencas de operagdo

que constam nas paginas 297 a 298 da documentacao de habilitacdo apresentada.

E valido ressaltar que, nesse caso, a Licenca de Operacéo é adquirida em momento
posterior a licenca de instalagdo. Ela sé pode ser concedida e emitida caso a
empresa atenda a todos os pontos da Licenca de Instalagéo, portanto, ndo ha sentido
a empresa ser inabilitada por ndo ter apresentado a licenca de instalagao, tendo

apresentado a licenca de operacéo.

3. Com relagdo a Licenga de Enquadramento Industrial (CETESB), € importante
destacar que tal licenca nao se aplica a STERICYCLE. Isso porque a referida licenca
¢ necessaria para as empresas que atuam no setor industrial, a fim de realizar a

instalacado e alterag@o dos estabelecimentos industriais da empresa.




Ademais, as empresas que necessitam de tal licenciamento devem ter seu Cédigo
de Atividade econdmica (CAE) incluidas no Anexo | do diploma legal que regula o
SIR (Sistema da Industria Responsavel), o que ndo engloba empresas cujo ramo de
atividade é a coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos, como é o
caso da STERICYCLE.

Licenca de Autoclave e Licenca de Incinerador: A STERICYCLE apresentou a licenga
referente ao Micro-ondas da empresa, o qual consegue tratar todos os residuos
pertencentes ao objeto da presente contratagdo, de acordo com a legislagéo
pertinente ao caso (RDC 222/18). Tal licenga consta nas paginas 297 e 298 da
documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa, o que mais uma vez,

comprova a regularidade da empresa.

Por fim, a llma. Comissdo alega que a empresa ndo apresentou o Plano de
Atendimento e Emergéncia 24 horas, o que n3o procede. Isso porque, tal
documentacao esta presente nas paginas 379 a 433 da documentacédo apresentada

no processo licitatério, portanto, sem nenhuma irregularidade.
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Outrossim, ndo menos importante, é necessario desconfigurar a alegacéo da lima.
Comissédo no que diz respeito a “superagdo” do tema da subcontratagdo, tomando por base
o indeferimento do pedido de impugnacao publicado em 27/05/2021 no site da Fundacgéo
do ABC.

A decisdo que indeferiu a impugnacéo apresentada pela STERICYCLE analisou,

apenas, dois dos trés temas indicados na impugnacao, quis sejam: Auséncia de exigéncia

LY

quanto a qualificacdo técnica das licitantes, especificamente no que diz respeito ao
Responsavel técnico; e 0 excesso de exigéncia de qualificacdo técnica, no que tange a
apresentacdo de Certiddo do Sistema de Esgotamento Sanitario da RMSP (SABESP),
AVCB - Alvara do Corpo de Bombeiros, deixando de analisar a questao da subcontratacao,

como pode ser observado:

Eesposts au pedido de Impuanacio

Com relacio Ats de ReuniBo N° 185/2021, sobre o guestionsmentc da empress
Stericycle Gestao Amblents! Lida .

item 2.1, Esclarecemos de que na proposts técnice comerslal PTC — NJODO 12021,
no seu item 1.1, informa que & espetializada na gesio complets de residucs de
satide.

fterm 2.2, Nio foi solicitado uma ver que & empresa para a obtengio das licengas,
tornasse necessarls a indicacdo de um téonico autorizado e formade na legislaglo

-
uter Hearigue Cakderazen, 323 | CBP 02190-615 | Santo Andrg, SP
11} 2822-5000
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Especifica, omando-se desnecessério & qualificacdo teenica individual,

item 2.3, Toda atividade de risco necessita do Alvara AVCB, Para o Cerlificado do
Sisterna de Esgotamento Sanitéric que comprova o langaments de esgoto gerado a
rede colebora.

O guestionsmento estd indicande pels cidade de Reclile -Pe, & toda documentacio
ests peln cidade de Mogi Mirm.

O instrumento convocatério, no que diz respeito a subcontratacdo, também nao traz
nenhum impedimento, apenas, diz que a subcontratacdo sera caso de rescisdo do contrato,
caso n3o tenha a expressa autorizacdo, por escrito, da Contratante, o que ndo &€ uma
vedacdo, uma vez que se houver a expressa autorizacdo, ela estard permitida e tal

autorizacéo s podera ser concedida apds a assinatura do contrato.
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12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

12.1. Havera rescisdo imediata do presente instrumento contratual nos casos de:

12.1.3. Cesséo, subcontratagdo ou ftransferéncia, tofal ou parcial dos direitos e
deveres relativos ao contrato, sem a prévia e expressa autorizacdo, por escrito, do

Conftratante.

Portanto, uma vez que ndo ha impedimentos legais, nem no instrumento
convocatério e a lima. Comissao, quando foi questionada sobre o assunto, também néo se
mostrou contraria a essa possibilidade, ndo ha que se falar em inabilitagdo da empresa por
ter apresentado documentos de qualificacdo técnica de empresa subcontratada, uma vez

gue ndo ha expressa vedacao a tal sistematica.

Apenas para renovar a explicacdo do pleno cabimento da subcontratagdo, €
impostante ressaltar que a licitagdo em comento tem por objeto a “Contratacdo de empresa
especializada em servico de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos

infectantes de saude do grupo Ae E”

Ocorre que, no atual cenario nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas
as etapas dos servicos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratagdo, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Assim, para que néo haja prejuizo a Administracéo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatorios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o preco
do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, €

necessario que a licitacdo se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagdo.

Isso posto, a subcontratagdo parcial é especialmente importante no presente caso.
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Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratacdo, esta ndo acarretara prejuizo a contratagao.

E que inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco

prejudicariam a seguranca da contratacdo, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por incineracdo e a destinacéo final, cuja execucdo ndo demanda maiores cuidados e que

se faz nhecessaria para o cumprimento da contratacdo.

Em verdade, a permissao para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagdo ao tratamento por incineragdo e a destinagéo final dos residuos,
visa acima de tudo atender o préprio interesse publico, na selecdo da proposta mais

vantajosa que concatene a prestagio dos melhores servigos pelo menor preco.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sdo pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que
prestam isoladamente, elas mesmas, sem a participagcdo de qualquer subcontratada, os
servicos de coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou

sanitario.

Fato este que, dada a situagao peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o prego

dos seus servicos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permisséo de parcial subcontratacéo do objeto licitado n&o apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

N&o & demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratacdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

[..] 2 - A parcial cessdo do objeto contratado, pela vencedora da licitagdo, € ato
juridico previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por

si 86, desrespeito & natureza intuitu personae dos contratos.
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3 - Na espécie,_embora o Municipio busque a anulacdo de conftrato de cessdo

praticado entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem

como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualquer ofensa a legislacdo

federal,_razdo suficiente para a denegacdo do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliacdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatérios, sua aplicacdo mediante a permissdo de subcontratacédo parcial se
revela cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracdo, a finalidade e

seguranca da contratagéo, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagéo. (TCU - TC
002.251/2008-5)

Dessa forma, como nao foi indicada nenhuma vedacao a subcontratacio, até mesmo
quando a llma. Comissao foi questionada sobre o assunto, ndo pode agora a STERICYCLE
ser desclassificada do certame por ter apresentado documentos da empresa subcontratada

no que diz respeito a destinagdo final dos residuos.

Dito isso, percebe-se que a STERICYCLE, ora recorrente preencheu todos os
requisitos exigidos pelo edital, assim como, apresentou todos os documentos de habilitagcdo
que foram exigidos pelo instrumento convocatério, além de ter apresentado a proposta mais
vantajosa, sendo necessario, portanto, que a decisdo que desclassificou a empresa seja
anulada e seja decretada a vitéria da Stericycle Gestdo Ambiental LTDA no presente

certame.

3. DOS PEDIDOS

Diante o exposto, requer a recorrente, que a lima. Comissdo de Analise e Julgamento
(COJU) do Hospital Estadual Mario Covas de Santo André - FUABCOSS conhega e dé
integral provimento ao presente Recurso, para anular a desclassificacdo da licitante
Stericycle Gestdo Ambiental LTDA, em virtude de ela nao ter desrespeitado os termos do
Edital e ter apresentado a documentacédo exigida, conforme demonstrado em todos os

tépicos acima.

' 8TJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.




Termos em que pede e espera deferimento.
Mogi Mirim - SP, 31 de agosto de 2021.

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA.
( JULIO CESAR DA SILVTA JUNIOR
CONSULTOR DE VENDAS
julio.cesar@stericycle.com
092.723.326-64
10.032.831




