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HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS

PROCESSO N2 15.1588-2021.
MODALIDADE: Concorréncia (Menor Prego Global Mensal).

OBJETO: Contratacio de eémpresa especializada na prestacio de servicos Médicos

consistente na realiazacio de procedimentos de cirurgia cardiovascular e marca-passo no

Hospital Estadua Mario Covas.

RECORRENTE: NEW MED ASSITENCIA ANGIOLOGIA LTDA.
RECORRIDOS:QUEST SERVICOS MEDICOS LTDA, E HOSPITAL ESTADUAL MARIO COVAS

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

1. RELATORIO DOS FATOS

1. Trata-se de cumprimento de decisio Liminar deferida pelo R. Juzio da 12 VARA DA
fazenda Publica do Férum da Comarca de Santo André, Autos sob n 1023863-
23.2021.8.26.0554, para determinar que esta instituigdo aprecie o recurso interposto
pelo Impetratnte NEW MED SERVICOS MEDICOS, em face do ato administrativo
praticado pela Comiss3o de Andlise e Julgamento (COJU) do Hospital Estadual Mario
Covas Santo André, que julgou vencedora do certame a empresa QUEST SERIVCOS

MEDICOS LTDA, objetivando sua contratacdo para prestagdo de _servicos Médicos

consistente na realizaco de procedimentos de cirurgia cardiovascular e marca-passo

no Hospital Estadual Mario Covas.

2. Inconformada com o resultado da concorréncia, a Recorrente NEW MED ASSISTENCIA

ANGIOLOGIA LTDA., apresentou as razdes de recurso, cujos pontos principais, em

— suma, foram:
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HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS

3. Que a empresa QUEST SERIVCOS MEDICOS LTDA possui na constituicdo da equipe
medica, membro impedido de participar da Concorréncia Publica em tela, os médicos
Dr. Adilson Casemiro Pires e Dr. Alex Mota Benevides fls 192, tendo em vista que
supostamente possuem vinculo com a instituicdo Hospital Estadual Mario Covas,
conforme vedagdo expressa, no item 3.2 do Edital c/c os art. 52, 62, V, da Lei n
14.133/2021, e com amparo no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, assim como o art.
49 do Regulamento de Compras, Contratagdo de Servigos de Terceiros e Obras da
Fundacdo ABC que dispde, suspenso pela Resolugdo n 44/2072.

Art. 42 - Ficam Impedidos de participar direta ou
indiretamente dos processos de aquisicdes e
contratacdes da Funda¢do ABC e suas mantidas, assim
. como, da prestacdo de servigos e /ou fornecimento de
bens, seus funciondrios, dirigentes e membros do

Conselho Curador.

Resolucdo 44/2017

Considerando....

Considerando a necessidade de uma discussdo mais
ampla acerca da proibi¢do constante do Art. 42 e
paragrafo primeiro do Regulamento de Compras e
Contratacdo de Servigos de Terceiros e Obras da FUABC,
especificamente em relagdo a prestagdo de Servicos
Médicos, sob pena de inevitavel prejuizo aos usuarios dos
servicos médicos, em especial quanto aos contratos
celetistas.

Considerando a deliberacdo da reunido ordinaria de 29

de junho de 2017 Resolve :
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Art. Suspender , por prazo indeterminado, até que nova

redacio ao art. 42 e seu paragrafo primeiro seja sugerida

pela Presidéncia , para aprovacdo e subseguente

encaminhamento a Promotoria de Justica de Fundacdes,

os efeitos dos mencionados dispositivos do Regulamento

Interno de Compras da FUABC, tnica e exclusivamente em

relacdo 3 prestacdo de servicos médicos.

4. Ausente contra-razdes da primeira colocada QUEST SERIVGCOS MEDICOS LTDA ,
pleiteia a Recorrente NEW MED ASSISTENCIA ANGIOLOGIA LTDA., seja dado
provimento ao recurso, revogando o Ato Administrativo, desclassificando se a empresa

QUEST SERIVCOS MEDICOS LTDA do certame, pelos seguintes pontos :

5. Que diante do art. 37, Caput, da CF, prescreve que tanto a Administragdo Publica direta,
como indireta, obedecerd dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade

e moralidade.

6. Que o art.52da lei Federal n 14.133/2021, disciplina as contrata¢des publicas em geral,
que estabelece que a sele¢do publica se destina a garantir a legalidade, igualdade e
moralidade, e veda a participacdo na sele¢do publica de pessoa( natural ou juridica)

que possua vinculo direta ou indiretamente com a entendida ou érgdo contratante.

7. No caso em tela, fls 192 ( relacdo de médicos empresa Quest), a Recorrente alega que
o Dr. Alex Mota Benevides , e funcionario ativo do Hospital Estadual Mario Covas
conforme pesquisa no portal eletrénico do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude. fis 258
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8. Quanto a Dr. Adilson Casemiro Pires informa a Recorrente que 0 mesmo é responsavel
pelos servigos de Cirurgia Cardfaca do Hospital de Clinicas de Sdo Bernardo do Campo

e do Hospital Estadual Mario Covas em Santo André fls 260.

9. De fato, em data de 13 de Setembro de 2021, abriu se junto ao site da Fundagdo ABC,
concorréncia, para contratacio de empresa especializada em Prestagdo de Servicos
de Médicos consistentes na realizagdo de procedimentos de cirurgia cardiovascular e
marca-passo no Hospital Estadual Mario Covas, nas dependéncias do Hospital Mério
Covas, do tipo menor preco global, cuja empresa vencedora prestaria seus servigos

pelo prazo inicial de 12 (doze) meses.

10. Em 24 de setembro de 2021, abertos os envelopes com as propostas, pela Comissdo
de Julgamento (COJU), apresentaram suas propostas tempestivamente as empresas

QUEST SERVICOS MEDICOS LTDA, NEW MED ASSIISTENCIA ANGIOLOGIA LTDA.

11. Conforme quadro abaixo, verifica se que a empresa QUEST SERVICOS MEDICOS LTDA,
sagrou se vencedora do referido Certame , onde além de apresentar proposta dentro w
da previsdo orgamentdria disposta para a concorréncia, com valor em quase 15 %
( quinze por cento) menor em relacdo a demais participantes, apresentou ainda

regularmente toda a documentagéo exigida.
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DAS FORMALIDADES LEGAIS (artige 7° do Reguiameanto de Compras 0o FUABC):
a) A Comiss8o de Andlise ¢ Julgamento {COJU) do Hospital Estaduatl Mario Covas de Santo André, representada
pelos membros subscritos, reuniu-se no dia e hordric mencionados para abertura do eénvelope de
Documentacio apresentado pela empresa melhor classificada.

it. DAS PROPOSTAS COMERCIAIS (artige 5%, letro ¢, artigo 7* do Reguiomento de Comaras do FUABCYE

a} Conforme o tipo de concorréncia e coleta de pregos definidos no Ate de Convocagdio, qual seja a forma de
selegdo valor total global anual a classificag8o das empresas proponentes foi:

""" EMIPRESAS  FROFOSTA RS
it : . s ; : TABELA L B —
12 QUEST SERVICOS MEDICOS LTDA RS S35.754,48 RS 78.155,38 RS 1.013,909,84
28 MDGR SERVICOS MEDRICOS LTDA RS 1.048.735,90 RS 81.425,24 RS 1.130.161,14
32 NEW MED ASSISTENCIA ANGIOLOGIA LTDA RS 987.602,00 RS 157.058,00 RS 1.144,858,00

ift. DA DOCUMENTAGCAG (ortigo 7° e 10%, § 1% do Regulamento de Compras da FUABC):

a) A empresa QUEST SERVICOS MEDICOS LTDA., apresentou tempestivamente e validamente todos os

documentos exigidos no item 02 e seguintes do Memorial Descritive, sendo considerada VENCEDORA DO
PRESENTE CERTAWME.

V. DOS ENCAMINHANMENTOS (3rtigo 5° do Requloments de Compras da FUASC):

a) Desta feita, encaminhamos a presente ATA DE REUNIAO e o devido Processc n® 15-1588 /2021, & Direteriz
Econdmice Financeira para Reserva Efetiva, no valor de RS 985.754,46 {novecentos e trinta e cinco mil e
serecentos e cinquenta e quatro reals e quarenta e seis centavaos), com o seguinte ressalva:

£ ..
a.1) A COSU em consonancia com o ANEXO | do Termo de Referéncia considerou para Res a Efetiva o valor
total global anual constante na tabela O1. .

i e d
<L SAO
Yo s GOVERNO DO ESTADO

== R
Rua Doutor Henrigue Calderazzo, 321 | CEP 0S190-615 | Santo Andre, 5P o
Fone: (11) 2828-5174 Comissdo de analise e Julgamento (COQIUY \J

£-mail: cejv@hospitaimariccovas.org.br

. DA CRIACAO E REGULAMENTACAO DA FUNDACAO ABC

12. Cumpre esclarecer, que a Fundagdo do ABC -, ndo estd adstrita exclusivamente ao
cumprimento da Lei 8666/1993, assim como da lei 14133/2021, tendo em vista tratar
se de Organizagdo Social de Saude certificado pelo governo do Estado de Sdo Paulo,
conforme Publicagdo no Didrio Oficial deste Estado, em data de 25 de abril de 2001 e

qualificada como 0SS pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.
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13. Por meio da Lei 846/98, criou se o Contrato de Gest3o com as organizagdes Sociais de
Saude, a qual permite as 0SS’s, a criacdo de seus Regulamentos préprios, consoante

art. 19:

A organizacdo social fard publicar na imprensa e no Diario

Oficial do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias

contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento

préprio _contendo os procedimentos que adotarad para a

contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com

emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

14. Pois bem, cumpridas todas as exigéncias aludidas no referido art. 19 da Lei 846/98,
possui hoje a Fundac¢do ABC, um criterioso Regulamento que respeita todos os atos
basilares que permeiam todas as suas Contratagdes e Aquisicdes, desde a necessidade

da drea requisitante, abertura do processo, até o encerramento das concorréncias.

15. Toda a publicidade é dada junto ao site da Fundagdo ABC, onde todos os Atos de

— Convocagdo, decisGes de Recursos e resultados dos certames sdo publicados
obrigatoriamente no referido Site (art. 30, do Regulamento Interno da Fundagdo do

ABC e demais mantidas para drea de Compras e Contratagdo de Servicos de Terceiros

e Obras).

. DA DECISAO

16. No caso prético, ndo assiste razdo a Recorrente pelos seguintes motivos:

A. Da alegada Nulidade do ato administrativo que reconheceu como vencedora a
empresa Quest Servicos Médicos Ltda, Art 42 do Regulamento de Compras ,
Contratacdo de Servicos e Obras, e Lei Federal 14.133/2021 — Que disciplina as
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Contratacdes publicas em geral, estabelece que a selecio Publica destina se a garantir

a legalidade, igualdade e moralidade.

REGULAMENTACAO SUSPENSA

Art.42 (Regulamento de Compras, Contratagdo de Terceiros,

Servicos e Obras) - Ficam impedidos de participar direta ou

indiretamente dos processos de aquisicBes e contratacdes da

Fundacdo ABC, e suas mantidas, assim como, da prestacdo de

servicos e/ou fornecimento de bens, seus funciondrios,

dirigentes e membros do Conselho Curador,

17. No que tange ao impedimento da empresa recorrida Quest Servicos Médicos Ltda

quanto ao Art. 42 do Regulamento de Compras, conforme cépia da redacio acima, a

qual ndo veio inserida no Memorial descritivo, por motivo de estar suspensa sua

obrigagdo com base na Resolugdo 44/2017, tal impedimento n3o procede.

18. O medico Alex Mota Mota Benevides, foi prestador de servico da empresa Quest

Servicos Médicos Ltda, durante o Contrato de Execucdo do ano de 2020 a 2021.

19. O seu cadastro no sistema CNAES é obrigatério, como para todos os profissionais que

prestam servicos médicos, por meio de pessoa juridica.
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HOSPITAL ESTADUAL
MARIO COVAS

20.A sua categorizacdo inserida no documento de fls 259, que sequer foi explicitado do que se

tratava, e mera exigéncia aos estabelecimentos de sadde de cadastramento de seus médicos,

conforme determina as PORTARIAS n 1646, de 2 de Outubro de 2015, e Portaria n 134, de 04
de abril de 2011, do Ministério da Saude.

Portaria n 134, de 04 de abril de 2011, do Ministério da
Saude.

“Considerando a Portaria no~ 648/GM/MS, de 28 de marco
de 2006, que aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica,
resolve:

Art.  lo- Constitui responsabilidade dos gestores
municipais, estaduais e do Distrito Federal/DF, bem como
dos gerentes de todos os estabelecimentos de salde na
correta insergdo, manutengdo e atualizacdo sistematica dos

cadastros no SCNES dos profissionais de satide
em_exercicio nos seus respectivos servicos
de saude, publicos e privados.

21. Trata se de intermediado auténomo pessoa fisica. Se fosse funcionario da instituicdo,

ndo estaria cadastrado como auténomo e sim celetista, conforme tabela abaixo.

he: (11) 2829-5000
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Empregado publico intermediado por
r 01 EMPREGADO 00 NAO SE ente/entidade pblica, ocupante de emprego SIM Grupos 1,2, 3e5
PUBLICO APLICA bl do pelo regi
CELETISTA pu ico, §ontrata 0 pelo regime CLT por prazo
indeterminado.
02
CONTRATADO ; Trabalhador  temporario  intermediado peld
TEMPORARIO OU 00 NAO SE administragio publica ou por pessoa fisica ou pessod  SIM NAO
PORPRAZO APLICA juridica por prazo determinado, regido por le
/ TEMPO especifica (ente publico) ou pela CLT.

DETERMINADO

Trabalhador sem vinculo ou servidor ou empregadg

. 03 CARGO 00 NAO SE publico efetivo, ocupante de cargode livre nomeacag
08 COMISSIONADO APLICA € exoneracéo intermediadopor 6rgéos ou entidadg SIM Grupos 1,2, 3e 5 —
INTERMEDIADO da Administraggo

Publica Direta ou Indireta.

e rabalhador intermediado Vinculado
e 00 NAG SE pessoa juridica de natureza privad i pess .
. D4 CELETISTA APLICA fisica, por contrato de o SIM  NAO
rabaiho regido pela CLT, por prazo indeterminado.

01 PESSOA Trabalhador  pessoa juridica, sem  vinculg .
JURIDICA empregaticio com o contratante intermediador] SIM NAQO
proprietario/sécio de empresa privada.
raba}haddpp[e‘slsc;f fisica sem \ |
com o intermediador,

D5AUTONOMO OZTPESSQA

Elsica apoio teenic SIM  NAO
durante deter
prazo
00 NAO SE Trabalhador associado a cooperativa .
06 COOPERADO intermediadora que presta Servicos na rede de Sim NAO
APLICA .
saude.
01 00 NAO SE Profissional sem contrato formal com o empregador ; B
09 INFORMAL | CONTRATADO APLICA fguardando  sua  regularizagio  (situacadd NAO  INAO
T VERBALMENTE excepcional).

22. O Dr Alex Mota Benevides, NAO ¢ Sécio da empresa Quest, tdo pouco representante

legal da mesma, Cujos representantes s3o os Drs, Dra Andreia Crsitina Oliveira Freitas

€ Dra Leandro Neves Machado, fls 168.

23. Quanto ao Dr. Adilson Casemiro, o mesmo de fato é Professor da Disciplina de Cirurgia
de Térax da Faculdade de Medicina da Fundagdo ABC, e é convidado conforme redacdo
de fls 192, para participagdo em cirurgias e atividades cientificas para ensino dos

médicos residentes e alunos da graduagdo da FMABC em iniciagdo cientifica.
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24. Da mesma forma NAO & Socio ou representante legal da empresa Quest, e n3o

participou direta ou indiretamente do Certame.

25. Ademais, resta evidente que ndo hd qualquer proximidade suficiente entre o cargo

de Medico Cirurgido vascular, ou Professor da Faculdade com o ndcleo

administrativo da Fundacdo que sugira qualquer comprometimento da lisura do

processo de contratacdo, razio pela qual, ndo se vislumbra qualquer fundamento

para seu impedimento em participar da concorréncia.

26. Assim como j3 decidiu em caso semelhante perante a 22 vara da Fazenda Publica de n

1017530-89.2020.8.26.0554 :

.E, tratando-se de organizacio social, niio estd obrigada a observar a lei de
licitacbes, porquanto nio haverd relacio direta com o Poder Publico. Nesse
sentido decidiu o STF no julgamento da ADI n. 1923. Colho do voto condutor
0 seguinte trecho: "Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sio servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracdo nio deve
ter_base em lei (CF, art. 37, X), mas nos _contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de_razdes, também nio se aplica as
Organizacdes Sociais a exigéncia de concurso piiblico (CF, art 37, Il), mas a
selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de obras e servicos,
deve_ser posta em prética através de um procedimento objetivo e impessoal”

— (grifei).

Logo, inexiste, in casy, procedimento licitatério regulado pela Lei n. 8.666/93,

mas mera coleta de precos regida pelo Direito Privado, ainda que inspirada

no citado Diploma Legal. Veja-se que nioc hi qualquer referéncia 3 Lei n.

8.666/93 nos documentos de fls. 41/74, exatamente porque a contratacio

almejada nio observa o regramento priblico, mas mero procedimento objetivo

€ impessoal.

Feita a digressio. que se presta a recordar que a contrataciio, ainda que deva
observar procedimento objetivo e impessoal, nio se submete ao rigor da lei de
licitacdes, nio se vislumbra, nesta etapa, qualquer irregularidade a obstar a
continuidade do procedimento

e Jyp»
opef oss/ /%
X Yo ®

" Z

A

FUNDAGAO DO ABC
tor Henrique Calderazzo, 321 | CEP 09190-615 | Santo André, Sp et SAO ULC
* (11) 2829-5000 GOVERNO DOESTADC



one: (11) 2829-5000

Doutor Henrique Calderazzo, 321 | CEP 09190-615 | Santo André, sp frteest

HOSPITAL ESTADUAL
MARIO CcOvAs

No_que concerne ao vinculo de um dos sécios da empresa vencedora com o

Hospital Mirio Covas, verifica-se, inicialmente, que sua natureza sequer foi

especificada., Com efeito, o documento de fl. 402 indica a qualidade de

"autbnomo", a evidenciar nio se tratar de servidor piblico estatutirio. Logo,

ainda_que fosse aplicdvel, em sua literalidade, a Leji n. 8.666/93. nio se

verificaria a hip6tese prevista no artigo 9°, inciso I, nem tampouco em seu

§3° que trata, em verdade, da participacdo indireta envolvendo o autor do

projeto basico ou executivo e o licitante ou responsivel pelos servicos,

situacfio que em nada se relaciona 3 tratada nos autos. Também a equiparacio

prevista no artigo 84, §1°, aplicdvel fosse, poderia macular o procedimento,

na_medida em que ndo é ¢ nosocdmio responsdvel por licitacdo da qual

participa a pessoa fisica.

De qualquer modo, e como supra ressaltado, a contratacio em testilha estd a

cargo da Fundacio do ABC, de forma que eventual vinculo impeditivo

deveria ter relacdio com esta organizacio social, e ndo o Hospital M4rio Covas,

apenas gerenciado pela primeira. E. também junto 2 Fundacfio, nio se

demonstrou qualquer vinculo _na qualidade de funciondrio, dirigsente ou

membro do Conselho Curador, hipéteses que poderiam obstar a contratacio

com fulero no artiso 4° do Regulamento de Compras e Contratacio de

Servicos de Terceiros e Obras da Fundacio do ABC, acaso nio estivesse

suspensa sua eficacia por forca da Resoluedio n. 44/2017.

Por derradeiro, nio se extrai do Termo de Ajustamento de Conduta firmado

com o Ministério Ptiblico (fls. 427/432) qualquer elemento idoneo a obstar a

sequéncia do_procedimento. Contudo, a prépria Promotoria_de Justica de

Fundac¢des poders, no momento da oferta de parecer neste writ, conferir

outros elementos para eventual impossibilidade de contratacio.

Tangentemente ao atestado de capacidade técnica, para além da ja ressaltada

inaplicabilidade da Lei n. 8.666/93 em sua literalidade, € certo que a

inexisténcia de indicacfio da quantidade de cirurgias executadas nio parece

ser suficiente, nesta etapa, a_justificar a a suspensdo _do procedimento se o

documento _apresentado veicula _informacio bastante a apontar o

cumprimento dos requisitos exigidos para a contrataciio desta natureza
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27. E AINDA QUE FOSSE O CASO, O ART 42 DO REGULAMETO DE COMPRAS , ENCONTRA

SE SUSPENSO PELA RESOLUCAO 44/2017, EM RELACAO A PRESTACAO DOS SERVICOS
MEDICOS :

O Conselho de Curadores da Fundacdo do
ABC, no uso daSatribuigSesquelheséopréprias,

Considerando do que o Regulamento Interno de Compras da FUABC
estabelece critérios para as aquisicdes de materiais e contratagBes de servigos de terceiros
e obras;

Considerando que o art, 42 da referidanormae seu paragrafo primeiro
proibem a participacio direta ou indireta de funciondrios, dirigentes e membros do
Conselho Curador da FUABC, bem com o dos membros do Conselho de Administragdo, no
caso das unidades administradas mediante contratos de gestdo, dos processos de aquisicdo
e contratacSes da Fundago do ABC e suas Unidades Mantidas;

Considerando que a Fundacfio do ABC for criada em 1967 para
viabilizar a Faculdade de Medicina do ABC que, ao longo dos anos, tornou-se a maior
prestadora de servigos dos municipios instituidores e adjacentes, alem das cidades
litordneas como Guarujé e Praia Grande;

Considerando que, em decorréncia da exceléncia dos servigos prestados, do quadro técnico
empregado na execugio desses servigos, em especial o servico médico, invariavelmente
deparamo-nos com empresas cujos sdcios figuram como empregados da Faculdade de
Melicina do ABC efou suas Unidades

Mantidas;

Considerando que a escassez de méo de obra do servigo médico, em
especial quanto aos contratos celetistas, remete-nos a busca de servigos terceirizados, em
cujas empresas, por vezes, dada a peculiaridade e abrangéncia do campo de atuacdo da
Fundagéo do ABC, figuram sécios prestadores com algum vinculo com a Instituico;

Considerando que a Fundacédo do ABC, como Organizagio Social de
Saude que administra 14 Unidades de Saude por meio de contratos de gestdo e presta
intimeros outros servicos por meio de convénios firmados com prefeituras municipais e o
governo federal, o que dificulta sobremaneira a contratagiio de empresas terceirizadas que
n&o tenham algum vinculo com a Instituicdo e suas Unidades Mantidas;

Considerando a necessidade de uma discussdo mais ampla a cerca
da proibi¢do constante no art. 4¢ e paragrafo primeiro do Regulamento de Compras
e Contratacio de Servicos de Terceiros e Obras de FUABC, especificamente em
relagdo a prestaco de servigos médicos, sob pena de inevitavel prejuizo aos usudrios
dos servigos prestados pela Instuicdio e suas Unidades Mantidas, em face a escassez

de mdo de obra de servigos médicos, em especial quanto aos contratos celetistas;

Considerande a deliberaciio da reunifio ordindria de 29 de junho de

2017;

RESOLVE:
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Art. I° SUSPENDER, por prazo indeterminado, até
gue nova redaca o no art. 4° e seu paragrafo
primeiro seja sugerida pera Presidencia, para
aprovacao e su bsequente encaminhamento a
Promotoria de Justica de Fundacdes, os efeitos
dos mencionados dispositivos do Regulamento
Interno de Compras da FUABC, Uunica e
exclusivamente _em relacdo 3 prestacao de
servicos médicos.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

Considerando o acima exposto, Receber o Recurso interposto, e Negar-lhe deferimento
pelas razdes expostas.

Encaminhe se o presente processo @ COJU, para publicagdo da presente decisdo.
<

DR. DESIRE CARLOS CALLE

SUPERINTENDE
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