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A FUNDACAO DO ABC - FUABC.

Pregéo Presencial n.° 001/2021

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Séo
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, com fundamento no item 11.1 do edital do pregao
em epigrafe, vem apresentar seu

RECURSO

em face dos atos que habilitaram e classificaram a proposta da
empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA e a declarou
vencedora do pregado em referéncia, conforme os seguintes fundamentos:

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade, dado que a
declaracédo de vencedora da licitagdo ocorreu em 17.12.2021, encerrando-se
os 3 (trés) dias (item 11.1 do edital) em 22.12.2021, sendo, portanto,
tempestivas as presentes razoes.
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Il - RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

Trata-se de pregdo promovido pela FUABC para a “contratacéo
de empresa especializada para prestacédo de servi¢os de link Lan to Lan e Link
de Comunicacdo VPN/MPLS para a Fundacdo do ABC, sua Mantida e suas
Unidades Gerenciadas, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos {(...)".

Ap6és a sessdao de lances, a empresa HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA foi declarada vencedora da licitac&o.

Contudo, a referida empresa ndo_apresentou atestados gue
comprovem a sua_qualificacdo técnica, razdo pela qual a Telefbnica
manifestou interesse em interpor recurso, de forma oportuna e motivada, sendo
registrado na ata respectiva:

“(...) houve manifestacdo de intencdo de recorrer pela licitante
TELEFONICA BRASIL S/A quanto o atestado de capacidade técnica

(...).
Transcreve-se, por pertinente, o item 9.10 do edital:

“9.10 Compdem os documentos relativos a qualificacao técnica:
9.10.1. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por 6rgdo
governamental ou empresa privada, o qual em seu corpo venha
discriminado de forma clara, contendo caracteristicas, local,
guantidades, identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o
nome e o cargo do signatario, e descricdo do servi¢co prestado,
compativel com o objeto do presente Pregdo.” (grifei)

Esta exigéncia do edital, integrante dos documentos de

habilitacdo, é condicionante para que a licitante possa se qualificar para a
disputa e ter as condic¢des técnicas minimas de atendimento ao futuro contrato.

A solucéo do objeto fala expressamente de projeto de Lan To Lan
e de VPN/MPLS, conforme menc¢édo nao apenas do objeto do edital (item 1.1),
mas também no item 2.2 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Além disso, o item 4.1 do referido Anexo | também indica que:

4. REQUISITOS DE ARQUITETURA E ESPECIFICACOES
TECNICAS 4.1.0s servicos devem, obrigatoriamente, ser
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prestados por um backbone VPN/MPLS e LAN TO LAN que
permita e possibilite a configuracdo de QoS (Quality of Service) sobre
MPLS (Multi Protocol Label Switching), com capacidade para prover
trafego de dados, voz e imagem. (grifei)

O Anexo A - VOLUMES ESTIMADOS E LOCALIZAC}AO DAS
UNIDADES do mencionado Anexo | também prevé expressamente que um
dos servigcos contratados s&o 14 (quatorze) unidades conectadas por
VPN/MPLS.

Todavia, a recorrida apresentou um atestado comprovando
apenas Lan To Lan, que é um produto diferente do VPN/MPLS e, portanto,
insuficiente para atestar a qualificacdo técnica.

Deste modo, a recorrida ndo obedeceu ao edital, por expresso
descumprimento ao item 9.10, ao ndo comprovar o cumprimento do requisito
de habilitacdo técnica expressamente exigida.

A fase de habilitagdo - que, no rito do pregdo, ocorre apos a
sessdo publica de lances - consiste na averiguacdo da capacidade de uma
interessada participar da licitagdo, com o foco no potencial cumprimento
do contrato dela subsequente.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, com muita clareza, expde
o que denomina de condi¢des do direito de licitar, direito este que é outorgado
aquele que preenche os requisitos para participar da licitacéo.

“O direito de licitar, ainda que abstrato, ndo é absoluto. E um direito
condicionado, também na acepcao definida pela doutrina
processualista. O direito de licitar se subordina ao preenchimento
de certas exigéncias, previstas na lei e no _ato convocatorio.
Essas exigéncias se referem quer & pessoa do licitante quer a
proposta por ele formulada. A Lei e o0 ato convocatério estabelecem
certos requisitos como indispensaveis para a disputa. A esses
requisitos podemos denominar de condigdes do direito de licitar”. !

(grifei)

E mais a frente: “Na acepcédo de fase procedimental, a habilitacdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 8.2 ed. 1.2 reimpresséo. S&o Paulo: Dialética, 2001. p. 302.
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capacitacdo de um sujeito para contratar com a Administracéo Publica.”?
(grifei)

Nos termos do art. 41 da Lei 8666/1993, “A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que “O
artigo em questéo constitui um alerta, tanto para o administrador publico como
para o Licitante, conferindo a este Ultimo a certeza da efetividade dos seus
direitos™. E a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza
exatamente a indicacdo de que o ato convocatério constitui a lei do
procedimento licitatorio:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comiss&o
Especial de Licitacdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusédo do Ministério das
Comunicagfes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter entregue a documentacao
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

Il - Supondo _gque na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se _que o legislador impds, com apoio_no
Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resquardar a atuacdo do Administrador Publico, posto gue este atua como gestor
da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no
aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculag&o ao ato convocatorio, a Lei
n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissédo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicao, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do
Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido. (grifos nossos) *

JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.
3 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagbes e Contratos. 9% Ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2002. p. 363.
4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.° 421946 — DF. Relator Min. Francisco
Falcdo. Primeira Turma. Julg. 07.02.2006, Publ. DJ 06.03.2006, p. 163. RSTJ vol. 203. P. 135.
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Os principios da isonomia e da igualdade, do julgamento objetivo
e da vinculacdo ao instrumento convocatorio aplicam-se a situacdo acima
explicitada, razdo pela qual a recorrida deve ser inabilitada.

Requer-se, portanto, a inabilitagio da HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA.

[l - REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer o
acolhimento das razdes de recurso ora apresentadas para que a HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA seja inabilitada, retornando aos demais
atos procedimentais da licitagdo, com a convocacédo da segunda colocada no
certame.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao0 Paulo, 20 de dezembro de 2021

TELEFONICA BRASIL S/A

L /
'{ e (/';,‘;;.‘:— /') /;/((Aqu
>

Nome do Procurador: Mario Roberto de Lima
CPF: 616.247.309-06
RG: 63.894.593-8
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FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

DECISAO DO PREGOEIRO APOS RECURSO

A TELEFONICA BRASIL S/A

Processo: 0049/ 2021
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

LINK LAN TO LAN E LINK DE COMUNICACAO VPN/MPLS.
Pregdo Eletrdnico: 01/2021

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo
interposto tempestivamente pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A,
inconformada com a decisdo que habilitou e classificou a
empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA, quanto ao
certame, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LINK LAN TO LAN E LINK DE COMUNICACAO VPN/MPLS
PARA A FUNDACAO DO ABC, SUA MANTIDA E SUAS UNIDADES
GERENCIADAS.

Ndo havendo nulidades gquanto ao procedimento, passo
a andlise pormenorizada do recurso.

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TELEFONICA BRASIL
s/a

A licitante recorrente se insurge em face dos atos
que habilitaram e classificaram a proposta da empresa HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA e a declarou vencedora do pregdo em
referéncia.

Apresenta como Jjustificativa a exigéncia constante
no item 9.10 do edital:

“9.10 Compdem os documentos relativos a
qualificacdo técnica:
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9.10.1. Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por 6rgdo governamental ou empresa
privada, o qual em seu corpo venha
discriminado de forma clara, contendo
caracteristicas, local, quantidades,
identificagdo da pessoa Jjuridica emitente
bem como o nome e o cargo do signatério, e
descricdo do servico prestado, compativel
com o objeto do presente Pregdo.”

Yelefonica

1 - RAZOES PARA REFORMA DA DECISAC RECORRIDA.

Trata-se de pregdo promovido pela FUABC para a “confrafagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos de /ink Lan to Lan e Link
de Comunicagdo VPN/MPLS para a Fundagdo do ABC, sua Maniida e suas
Unidades Gerenciadas, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos {...)".

Apés a2 sessioc de lances, a empresa HOSTFIBER
COMUN!CA(;:&O MULTIMIDIA LTDA foi declarada vencedora da licitagdo.

Contudo, a referida empresa ndo apresentou atestados gue
comprovem a sua gualificacio técnica, razdo pela qual a Telefdnica

manifestou interesse em interpor recurso, de forma oportuna e motivada, sendo
registrado na ata respectiva:

(... houve manifestagdo de intengdo de recomer pela licitante
TELEFONICA BRASIL 5'4 guantc o ak do de capacidade tcni
L)

Transcreve-se, por pertinente, o item 9.10 do edital:

.10 Cempdem os d tas relativos & lificacse 5o
810.%. de Capacidade Técni pedido por &rg3o
e | ou emp: privada, o qual em seu corpe venha

discriminads de forma clara. contendo caracteristicas, local,
quantidadas, identificacic da pessea juridica emitente bem como o
nome 2 © cargo do signatirio, e descrigdo do servigo prestado,
compativel com o objeto do presente Pregio.” {grifei}

Esta exigéncia do edital, integrante dos documentes de
habiitac3o, & condicicnante para que a licitante possa se gualificar para a
disputa e ter as condices técnicas minimas de atendimentoe ao futuro confrato.

A solucdo do objeto fala expressamente de projeto de Lan To Lan
e de VPN/MPLS, conforme mencgdo néo apenas do objeto do edital (item 1.1),
mas também nc item 2.2 do Anexo | — Termo de Referéncia.

Além disso, o item 4.1 do referido Anexo [ também indica que:

4. REQUISITOS BE ARQUITETURA E ES?ECI?ICA(}éES
TECNICAS 4.1.0s serviges devem, obrigatoriamente, ser
Teiofncalimi VA AvEng LuxCrks Ssoiv 320 wwstkforcurom e
fo (2
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prestados por um backbone VPN/MPLS e LAN TC LAM que
permita e possibilite 3 configuragio de QoS {Quality of Servics) sobre
MPLS {(Multi Protoco! Label itching). com capaci para prover
trifega de dadoes, voz @ imagam. (grifei}

O Anexo A - VOLUMES ESTIMADOS E LOCAUZAQ;'\O DAS
UNIDADES de mencionade Anexo | também prevé expressamente que um
dos servigos contratados s&o 14 {quatorze) unidades conectadas por
VPN/MPLS.

Todavia, a recorrida apresentou um atestade comprovando
apenas Lan To Lan, que & um produto diferente do VPN/MPLS e, portanto,
insuficiente para atestar a qualificagdo técnica.

Deste modo, a recorrida ndo obedeceu ac edital, por expresse
descumprimento ao item 9.10, ac ndo comprovar o cumprimento do requisito
de habilitagdo técnica expressamente exigida.

A fase de habilitagdo - que, no ritc do pregdo, ocorre apés a
sessio pUblica de lances - consiste na averiguagdo da capacidade de uma
interessada participar da licitagio, com o foco no potencial cumprimento
do contrato dela subsequente.

O professor MARCAL JUSTEN FILHO, com muita clareza, expde
o que denomina de condicdes do direito de licitar, direito este que & outorgado
aquele que preenche os requisitos para participar da licitag30.

“0 direita de licitar, ainda que absirato, nJo & absoluto. E um direito

¥ d també na peS definid; pela doutrina
processualista. O direito de licifar se subordina ao preenchimento
de certas exigéncias, prewistas na lei e no ato convocatério.
ESss3s exigéncias se referem gquer & pessoa do ficitante quer &
proposta por ele formulada. A Lei e o ata convocatario estabelecem

ceros isi como indispensiveis para & disputz. A esses
requisitos podemes danominar de condigbes do dirsite de licitar™. 1
{grifel}

E mais & frente: "Na acepgdo de fase procedimental, a habjiftagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e @

1 JUSTEN FILHC, Margal. Comentirios & Lei de Licitagbes e Contfratos
Administrativos. 8.7 ad. 1.2 reimpress3o. Sdo Pauloe: Dizlética, 2001, p. 302.
“oiefamca R SA. A bng Lozl Sonind L3V wwstsicfontaaomiy
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capacitagdo de um sujeito para comratar com a Administragdo Pablica.” ?
(grifei)

Nos fermos do art. 41 da Lei 8656/1993, “A Administragio ndo
pode descumprir as npormas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada®.

O professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA assinala que C
artico em questio constitui um alerta, tanta para o administrador piblica como
para o Licitante, conferindo a este difimo a certeza da efetividade dos seus
direitos™. E a jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sinaliza
exatamente a indicagSio de que o ato convocatéric constitui a lei do
procedimento licitatorio:

ADMINISTRATIVG. UL.ITACAO DESCUNPRIMENTC DE REGRA PRE‘J“"T & NO
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LE: N° 8.866/23. ‘J"DLACHO DEVER CE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

| - Cuidase, ofiginatiamentz, de Mandado de Seguranga impetrado por SCL
LOMUN;C%CAD E MARKETING LTDA, contra ato ¢o Senhor Prasidents da ComissSo
Especial ¢ L(cxta‘.ao da Secretaria d= Servigos de Radicdfusido do Ministrio das
Comunicagdes, que 3 exchuiiu dz fas= de nabilitagdo ror ter entrzgue 3 documentagio
exigids para essa finalidadzs com 10 {dez) minutos d= atrase.

Il - O art, 41 da Lei n® 8.666/93 detarmina que: "Art. 41. A Administragic ndo pode
descumprir 35 normas e condigbes do edital, 30 qual se acha estritamente
vinculada.”

{If - Supondo que na Lei nio esxistam palavras indteis. ou destituiddas de
significagio deontolopica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade. a interpretacin restritiva do preceito, de modo 3
resguardar a atuscio do Administrader Piblico, posto que este atua como gestor
da res publica. Qutra nio seria a necessidade do vocabulo “estritamente” no
aludido preceito infraconstitucional.

1% - "#o sunmeter a Administragio aa principio da vinculagio ac ato convezatdric, aLel
n® 8.56¢ impde o dever de exaustic da discricionafedade por ocasiSo de sua
elaporagio. M3o t=ria cabimento dsterminar a estia vinculagdc =0 ediml e,
simultaneamente, autorizar a abfuicio d= competéncia discriciondnia para 3 Comissic
indizar, por ocasido do julgamentc “de alguma das fases, o5 critdrios de julgaments.
Todos os critirios e todas as exigénoias dever3o constar, de modo expresso e
exaustve, nc corpe do edital”{in Comenmtdrios a Lei de Licitagdes e Conratos
Admiristrativos, Editora Digiética, & Edigdo. pég. 385

W - Em resume: o Poder Disericicnsrio €a Administ:a(_:io esgeta-se com 3 efaboragdc deo
Edital de Licitagio. A partr dai, nos termos do vocibulo constante <3 prdpria Lei, a
Adminstracio Piblica vincula-se "estritamente” 3 ele.

Vi - Recurso Especial provico. (grfes nosscs) *

i

JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. p. 303.
MOTTA. Carlos Pinto Coslho. Eficacia nas Licitagies e Contratos. &° Ed. Belo Herzonte: Dei Rey,
2002. p. 353.
4  SUPERIOR TRIBUMAL DE JUSTICA. Recurso Especial n.° 421848 — DF. Relator Min. Francisco
Falc3o. Primeira Turma. Julg. 07.02.2008, Pubi. DJ 06.33.2008, p. 163. RSTJ ol 203.F. 135.
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Os principios da iscnomia e da igualdade, do julgamente objetivo
e da vinculagBo ac instrumento convocatbric aplicam-se & situacdio acima
explicitada, razio pela qual a recorrida deve ser inabilitada.

Requer-se, porianto, a inabilitago da  HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA.

1l - REQUERIMENTCS.

Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL S/A, requer o
acolhimento das raz8es de recurso ora apresentadas para que a HOSTFIBER
COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA seja inabilitada, refomando aos demais
atos precedimentais da licitagdo, com a convocagdo da segunda colocada no
ceriame.

Pelo que PEDE DEFERIMENTC,

S&o Paulo, 20 de dezembro de 2021

TELEFONICA BRASIL S/A

')

# /*/) /i,:u:‘«

Nome do Procurador: Mario Roberto de Lima
CPF: 615247 .309-06

RG: 63.884.593-8

Realmente assiste razdo a Recorrente.

Vejamos o diz no Relatério de Diligéncia:

Cumpre-nos esclarecer, que a empresa nao nos trouxe evidéncias

concretas quanto a qualificagdo técnica para prestagdo do servigo de MPLS, através
de documentagdo comprobatéria, apenas sustentou que o servigo & prestado, porém
com nomenclatura diferente do solicitado no Edital de contratag&o.

Conforme consta no item 9.10 do edital:

“9.10 Compéem os documentos relativos
a qualificacéo técnica:

9.10.1. Atestado de Capacidade Técnica,
expedido por 6rgdo governamental ou empresa privada, o qual em
seu corpo venha discriminado de forma clara, contendo
caracteristicas, local, quantidades, identificagdo da pessoa juridica
emitente bem como o nome e o cargo do signatério, e descrigao do
servigo prestado, compativel com o objeto do presente Pregao.

Av. Lauro Gomes, 2000, Vila Sacadura Cabral - Santo André (SP) | CEP: 09060-870 | Caixa Postal 106
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Por este motivo, havendo divida quanto & comprovacgéo da qualificagéo
técnica quanto ao servigo de Link de Comunicagdo VPN/MPLS no Atestado de
Capacidade Técnica em questao, € medida que se impde a inabilitacdo da empresa, ,\‘
porquanto, esgotadas as diligéncias possiveis,restando incontroverso que a habilitada | '
nao evidenciou sua qualificagdo técnica, sendo assim ndo existinde comprovagéo da x ‘;,J\

i\
existéncia do servico de Link de Comunicagdo VPN/MPLS nos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados em estrita obediéncia aos principios da legalidade,
moralidade eisonomia.

E o Relatério.

Santo André, 22 d? dﬁzémbro de 2021.
Nink

bt 1§ Ohvelra
Gerente de Tl da FUABC

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,

caput). Explicita ainda a Constituigcdo a necessidade de
observadncia desses principios ao exigir que as
obras, servicgos, compras e alienacdes sejam

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacgdao
exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais wuma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao
gqual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
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o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina & Administragdo que observe as regras por
ela prépria langadas no instrumento dque convoca € rege a
licitacgédo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatédério:

W L

& a lei do caso, agquela que irad regular a
atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacgdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovacgdo de certo
requisito n&o cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitacgdo” (Pregao. Comentarios a
Legislacdo do Pregédo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1® Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
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FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO.

PRINCIPIOS DA VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta

caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacgao ao

instrumento convocatério e do Jjulgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante
gue n&o observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia
da proposta mais vantajosa para o Poder
Puiblico se d& mediante o cotejo das
propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndao havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a dque se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, ©
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA

DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio.
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Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagao ao
edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas

contidas no edital. Sendo assim, se ©
edital prevé, conforme explicitado no
acérdido recorrido (fl. 264), "a cobdpia

autenticada da publicacdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacgao para suprir
determinado requisito, que nédo foli a
solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve
ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
(AC 199934000002288) : “Pelo principio da vinculacgéo ao
instrumento convocatdério, a Administragcdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a
lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1l, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
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a estrita vinculacdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo
guanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital,
ndo lhe ¢é facultado pura e simplesmente
ignoréa-las ou alteréd-1las (...)" (Justen
Filho, Marcal; Comentarios a lei de
licitacdes e contratos administrativos; 82
ed., S&do Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na conducdo do pleito foi de
estrita observancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro gque ndo observou as prescrigdes
editalicias, sendo descabida a pretensdao de
beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciérios, mister
trazer & baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida.
H& centenas de acdérdidos do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacgao
apresentada pelo tribunal no Acdérddo 483/2005: “Observe com
rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatdérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatdério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Decisdes reforcam essa posigcdo do TCU, como se
constata no sumdrio dos acdérddos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Céamara
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REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS

RESPONSAVEIS. DETERMINAC@ES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acbdrdio 966/2011 - Primeira Cémara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

0 principio da vinculacéo ao instrumento
convocatdério obriga a Administragcdo e o licitante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, diante do desatendimento pela
empresa HOSTFIBER COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA da exigéncia
contida nos itens 9.10 e 9.10.1, que exige a comprovacgdo do
cumprimento do requisito de habilitagdo técnica, configurando o
descumprimento ao Edital e, em atendimento ao principio da
vinculacdo do instrumento convocatério, O recurso merece
provimento.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, Jjulgo procedente o recurso
interposto, reconhecendo que a empresa HOSTFIBER COMUNICACAO
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MULTIMIDIA LTDA n&o atendeu as exigéncias do edital - Itens
9.10 e 9.10.1, devendo ser INABILITADA, com a convocacao da
segunda colocada no certame, nos termos do inciso XVI do Artigo
4 da Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002.

Santo André, 23 de dezembro de 2021.

~ <

Dejanira Silva Araujo

Pregoeira da FUABC
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ABERTURA DE PRAZO PARA CONTRARRAZOES

Processo: 0049/ 2021
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

LINK LAN TO LAN E LINK DE COMUNICACAO VPN/MPLS.
Pregdo Eletrdnico: 01/2021

A FUNDAGCAO DO ABC, inscrita no CNPJ sob o n°.
57.571.275/0001-00, Pregdo Presencial n° 01/2021, em relagdo &
interposicdo de RECURSO, manifestada pela empresa TELEFONICA
BRASIL S/A na Sessdo Publica realizada no dia 17/12/2021, na
Sala de Reunides da Curadoria, na Sede da FUABC, informo que as
RAZOES desse recurso foram apresentadas, tempestivamente, na
data de 20/12/2021 (2® feira), as 17h07. VIDE RAZOES DESSE
RECURSO ANEXO.

Assim, ficam as demais 1licitantes, desde 1logo,
intimadas ©para apresentar CONTRARRAZOES, por igual prazo
(3 dias uUteis), gue comeca correr no dia seguinte da publicacgdo
da presente decisdo, sob pena de precluséo.

Santo André, 23 de dezembro de 2021.

Pregoeira da FUARC
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