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Relatdrio de andlise referente ao Pregdo presencial 03/2021
Processo n20632/2021
Contratacdo de empresa para aquisi¢cdo de solugdo de rede sem fio “WIFI”

Em analise ao recurso impetrado pela empresa Segertech (Recorrente) contra a empresa 3corp (Recorrida)

Segue resposta aos recursos

Analisando a documentagdo apresentada pela empresa Recorrida, assim como o recurso da Recorrente, a fim
de deferir ou indeferir os recursos, segue relatério abaixo.

=> O Recorrente alega que no Item descrito em EDITAL “deve suportar poténcia de saida de no minimo 22
dBm na frequéncia 5 GHz e de no minimo 22 dBm com operacdo na frequéncia 2.4 GHz”
O documento anexado pela Recorrida, neste requisito informa a poténcia maxima no Brasil, e na sua
linha subsequente aparece outra informagdo, com valores inferiores menor ao atendido neste Edital.
Brazil: Maximum transmit power: 30dBm on 2.4GHz, 30dBm on 5GHz.
maximun (aggregation, conduted total) transmit power (limited by local regulatory requirements):

21dbm em 2. 4GHz(18dBm per chain) e 24dbm on 5Ghz (18dBm per chain)
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=> Conforme atendimento em Edital, ndo foi informado a poténcia minima, sendo 22dbm, pois as
demais informagdes condizem com valores inferiores.

= Conforme manifestagdo do Recorrente, ao informar que a Recorrida n3o possui no documento
apresentado, para a rede indoor e outdoor a funcionalidade do padrio IEEE802.11d; Reforcamos
conforme consta em Edital: “Deverd atender aos padrées IEEE 802.11d e IEEE 802.11h".

= Conforme resposta da recorrida, “A norma 802.11d é um complemento a norma 802.11, cujo objetivo
& permitir uma utilizagdo internacional das redes locais 802.11. Ela permite que os diferentes
hardwares troquem informagdes nos intervalos de frequéncia e as poténcias autorizadas no pais de
origem do material. Entretanto a norma néo se aplica ao territério brasileiro.”
Ou seja, ndo atendeu ao requisito do edital!

=> O recorrente no item seguranga, informa que ndo houve comprovagdo ao MLD, IGMP, por parte da
Recorrida. Consta em Edital: “Deverd ser possivel permitir que o ponto de acesso filtre todo o trafego
IPv4d e IPv6 dos tipos multicast e broadcast dos clientes sem fio associados, com excegdo de alguns
trafegos pertencentes a uma lista de exclusdes, tais como ARP, DHCPv4 e DHCPv6, MLD, IGMP, IPv6
NS, IPv6 NA, IPv6 RS e todos pacotes do tipo unicast.”

A Recorrida diz em sua manifestacdo: “Ocorre que, no termo de referéncia ndo é exigido
especificamente o atendimento dos protocolos MLD e IGMP, nos demais protocolos, tais como ARP,
DHCPv4 e DHCPVE, IPv6 NS, IPv6 NA, IPv6 RS e todos os pacotes do tipo unicast.

Porem no Edital estdo incluso os itens. Analisando no documento apresentado pela recorrida néo
encontramos o solicitado.
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e Em outro item de Seguranca o Recorrente alega:
(OWE) Opportunistic Wireless Encryption “Ndo hd nenhuma comprovago em documentos de acesso
publico no site do fabricante que sustente que o produto ofertado se encaixa nas caracteristicas exigidas no

Edital, que comprovem o suporte & funcionalidade protocolo OWE no presente momento, estando ainda em
desenvolvimento.”

A recorrida anexou o documento, ndo informando sobre observacéo abaixo (OWE).* (legenda).

Deliver enterprise grade security and scale with simplicity

The OmniAccess Stellar AP1320 series enables a visionary distributed Wi-Fi architecture with centralized
managemeant and policy control. This enforces security at every step starting at the network edge, and allowing
unparalleled scale in network capacity. This architecture is vital for enabling the next generation of digital
enterprise that demands business agility, seamless mobility and secure loT-enabled infrastructure empowering
business transformation through continuous innovation.

The OmniAccess Stellar AP1320 series provides enhanced security with WPA3, @ new security standard for
enterprise and public networks, impraving Wi-Fi security by using advanced security algorithms and stronger
ciphers in enterprises including the 192-bit security suite. Public spaces which provide open non-protected
access, can now provide encryption and privacy using OmniAccess Stellar, which supports a new security
standard Wi-Fi Enhanced Open based on Opportunistic Wireless Encryption (OWE).*

The access points can be deployed in three different modes, all through a single version of software simplifying
IT operations.

Segue legenda:
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access, can now provide encryption and privacy using UmniAccess Stellar, which supports a new security
standard Wi-Fi Enhanced Open based on|Opportunistic Wireless Encryption (OWE).*

The access points can be deployed in three different modes, all through a single version of software simplify
IT operations.

For mid to large scale enterprises, Alcatel-Lucent OmniVista® Network Management System provides
secure plug-and-play APs for large scale deployment, with user friendly workflows for wireless services and
unified access for end-to-end security. It comes with integrated unified policy authentication manager (UPAN
which helps define authentication strategy and policy enforcement for employees, guest management and
BYQD devices. The OmniAccess Stellar AP1320 series has built-in DPI technology providing real-time Applica
Monitoring and enforcement capabilities. The network administrator can obtain a comprehensive view of

* The hargware Is ready, and will be supported in a future software update.

Estd claro no Datasheet do Ponto de acesso, que o hardware suporta o OWE. Porem, serd implementada em
versdes futuras, ou seja 0 mesmo ndo estd funcionando.

No edital estd claramente informado: “Implementar, pelo menos, os seguintes padrdes de seguranca wireless:
(OWE) Opportunistic Wireless Encryption”
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e A Recorrente questiona sobre o item “Controladora Wlan”:

“Implementar cluster de controladores WLAN no modo ativo/ativo, com sincronismo automdtico das
configuragdes entre controladores para suporte a redunddncia em alta disponibilidade (HA - high availability).
No documento Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network Management
System(https.//www.al-enterprise.com/-/media/assets/internet/documents/omnivista-2500-nms-datasheet-
en.pdf), na pdgina 10 em “Platform management license” informa que a solucio (HA - high availability)
apenas no modo ativo/standby e ndo no modo ativo/ativo conforme solicitado no Edital. Além disso, ndo hd
nenhuma comprovacio em documentos de acesso publico no site do fabricante que sustente que o produto
ofertado se encaixa nas caracteristicas exigida no Edital que comprovem o suporte a funcionalidade”.

A Recorrida, informa que “O sistema de Gerenciamento OmniVista 2500 trabalha no regime Active (Hot
Stand-by), simultaneamente as Access Point trabalham no regime IAP”.
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O Edital € claro, ao pedir suporte a HA no modo ATIVO/ATIVO, e a documentagdo do software de geréncia é
clara! Ou seja, a solugcdo ndo atende ao item solicitado, inclusive o item néo fala em sobrevivéncia do ponto de
acesso, dessa forma o fato do AP operar no modo IAP é irrelevante para o software de geréncia. A opgdo hot-
stand by ndo opera em cluster ativo/ativo, o préprio nome diz (stand by). O item menciona que o controlador
deve operar em cluster, e claramente a solugéo ofertada pela Recorrida néo atende este item.

* Noitem Gerenciamento (dos equipamentos INDOOR e OUTDOOR,).

O Edital pede: Permitir a configuragdo e gerenciamento direto através de browser padrdo (HTTPS), SSH,
SNMPv2c e SNMPv3, ou através do controlador, a fim de garantir a seguran¢a dos dados. Permitir
gerenciamento através de plataformas de software que sigam padrdes SNMPv2c e SNMPy3.

A Recorrente alega: “Permitir a configuracéio e gerenciamento direto através de browser padréio (HTTPS), SS5H,
SNMPv2c e SNMPv3, ou através do controlador, a fim de garantir a seguran¢a dos dados. Permitir
gerenciamento através de plataformas de software que sigam padrdes SNMPv2c¢ e SNMPv3. Néo hd nenhuma
comprovagdo em documentos de acesso publico no site do fabricante que sustente que o produto ofertado se
encaixa nas caracteristicas exigida no edital que comprovem o suporte & funcionalidade SNMPv3.”

A Recorrida por sua vez e sua defesa responde:

“Permitir a configuragdo e gerenciamento direto através de browser padréo (HTTPS), SSH, SNMPv2c e
SNMPv3, ou através do controlador, a fim de se garantir a seguranga dos dados.” Permitir gerenciamento
através de plataformas de software que sigam padrées SNMPv2c e SNMPv3” A Recorrente alega que no
documento de acesso publico do fabricante (Alcatel-Lucent), ndo constam informagdes que comprove o
atendimento e suporte a funcionalidade SNMPv3. No entanto, o suporte a funcionalidade SNMPv3, conforme
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imagem capturada abaixo pelo link da fabricante na pagina 03, acessivel em https://www.al-enterprise.com/-
/media/assets/internet/documents/omnivista-2500-nms-datasheet-en.pdf, é possivel constatar que
atendemos a este recurso.
Network discovery
+ Detailed discovery of Alcatel-Lucent Enterprise OmniSwitches and third-party devices over SNMP v2c/v3
Registration for Stellar Access Points with wireless & RF services configuration

A tradugdo diz:

DLTCCTAR IDIGMA WGLES ALEMAD PORTUGULS ~ = PORTUGULD ALEMAC INGLES ~
Detailed discovery of Alcatel-Lucent Enterprise OmniSwitches and » Descoberta detalhada de Alcatel-Lucent Enterprise OmniSwitches e g
third-party devices over SNMP v2e/va dispositivos de terceiros sobre SNMP v2e/v3
&« 915 008 b < 0O & <

O que esta escrito é que a plataforma gerencia omniswitches e equipamentos terceiros por SNMPv3, e “ndo
0s pontos de acesso”.

No datasheet apresentado para os pontos de acesso € claro que s6 possuem SNMPv2.
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Por fim:
® O Recorrente alega no item Gerenciamento: “Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil)
dispositivos simultdneos por controlador.”

No documento Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network Management
System(https.//www.al-enterprise.com/-/media/assets/internet/documents/omnivista-2500-nms-datasheet-
en.pdf) Na pdgina 12, em “Guest Access and B.Y.0.D (Bring your own device) licenses” informa que a solugéo
possui suporte até 25.000 clientes, além disso hd nenhuma outra comprovagio em documentos de acesso

publico no site do fabricante que sustente que o produto ofertado se encaixa nas caracteristicas exigida no
edital que comprovem o suporte & funcionalidade.
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Em sua contrarrazdes a Recorrida responde que: A Recorrente alega que apds consultar o documento

constante no site do fabricante (Alcatel-Lucent), Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network
Management System (https://www.al-enterprise.com/-media/assets/internet/documents/omnivista-
2500-nms-datasheet-en.pdf ), na pagina 12, em “Guest Access and B.Y.0.D (Bring your own device)
licenses” ¢ informado que a solug&o possui suporte para até 25.000 clientes. A alegacdo da empresa

SEGER esta equivocada, pois o limite de 25k refere-se aos usudrios “Guest”.

A solucdo ofertada

suporta o controle de 4k Access Point, sendo que cada Access Point suporta 1024 dispositivos,

conforme datasheet acessivel por https://www
/media/assets/internet/documents/omniaccess-stellar-oaw-ap1320-datasheet-en

“Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil) dispositivos simulténeos por controlador”
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Capacity Up to 16 55ID per radio (total 32 SSID)

+ Support for up to 1024 associated client devices

No Edital, item Gerenciamento diz;
“Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil) dispositivos simulténeos por controlador”

.al-enterprise.com/-

pdf

Em nenhum local na documentagdo do software de geréncia fala quantos usudrios “conectados simultgneos”
a solugéo suporta. Os valores informados pela Recorrida séo sobre a quantidade de pontos de acesso e
switches que o software suporta, mas em nenhum lugar a capacidade total de dispositivos simultédneos é
mencionada, nem a mengdo sobre ilimitado, desta forma néio comprovando o atendimento minimo go item.

Apos andlise do recurso impetrado o pela empresa Recorrente (Segertech) e andlise das contrarrazées da
Recorrida (3corp), no que tange ao Termo de Referéncia do Edital, deferimos o recurso apresentado pela
“Recorrente” e inabilitamos a Recorrida (3corp), por entendermos que em diversos pontos a mesma nhio

atendeu ao descrito no Edital.

Sem mais.

Sede: Av. Principe de Gales, 821 — Bairro Principe de Gales —

Av. Lauro Gomes, 2000 - Vila Sacadura Cabral -

Santo André, SP — CEP; 09060-650 (Portaria 1)
Santo André / SP - CEP: 09060-870 (Portaria 2)

Telefone: (11) 4993-5400 ou www.fmabe.br



FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

DECISAO DO PREGOEIRO APOS RECURSO

SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A

Processo: 0632/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE SOLUCAO DE REDE
SEM FIO “WI-FI” PARA O CENTRO UNIVERSITARIO - FMABC

Pregdo Eletrdnico: 03/2021

Trata-se de anadlise de Recurso Administrativo
interposto tempestivamente pela empresa SEGER COMERCIAL
IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A, inconformada com a decisdo que
habilitou e classificou a empresa 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, quanto ao certame, cujo objeto
é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE SOLUCAO DE REDE
SEM FIO “WI-FI” PARA O CENTRO UNIVERSITARIO - FMARC.

Ndao havendo nulidades quanto ao procedimento, passo
a analise pormenorizada do recurso.

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SEGER COMERCIAL
IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A

A licitante recorrente se insurge em face da
negativa quanto a andlise da ©proposta da empresa 3CORP
TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, bem como, dos atos
que habilitaram e classificaram a proposta da empresa 3CORP
TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA e a declarou
vencedora do pregdo em referéncia.

Alega a recorrente, em sintese, que:

a) Antecedendo a fase de lances, foi solicitada
vistas a proposta da empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE
TELECOM LTDA, que teria como objetivo identificar possiveis
incompatibilidades técnicas das propostas em relacdo ao termo

\}/
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de referéncia e manter o processo de concorréncia justo, tendo
esse pleito negado por esta Pregoeira.

b) A exigéncia constante nos itens abaixo do edital:

“PONTO DE ACESSO 802.1llax WI-FI 6 2x2 DUAL-
BAND INDOOR GERAL

e Deve suportar poténcia de saida de no
minimo 22 dBm na frequéncia 5 GHz e de no
minimo 22 dBm com operagdo na frequéncia
2.4 GHz.

* Deverd atender aos padrdes IEEE 802.11d e
IEEE 802.11h.

GERENCIAMENTO

e Permitir a configuracdo e gerenciamento
direto através de browser padrdo (HTTPS),
SSH, SNMPv2c e  SNMPv3, ou através do
controlador, a fim de se garantir a
seguranca dos dados.

. Permitir gerenciamento através de
plataformas de software que sigam padrdes
SNMPv2c e SNMPv3.

REDE INDOOR

e (OWE) Opportunistic Wireless Encryption
PONTO DE ACESSO 802.1lax DUAL-BAND OUTDOOR
GERAL

e Deverd atender aos padrdes IEEE 802.11d e
IEEE 802.11h.

GERENCIAMENTO

e Permitir a configuracdo e gerenciamento
direto através de browser padrdo (HTTPS),
SSH, SNMPv2c e  SNMPv3, ou através do
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controlador, a fim de garantir a seguranca
dos dados.

. Permitir gerenciamento através de

plataformas de software que sigam padrdes
SNMPv2c e SNMPv3.

GERENCIAMENTO

e Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e
cinco mil) dispositivos simultdneos por
controlador.

° Implementar cluster de controladores WLAN
no modo ativo/ativo, com sincronismo
automético das configuracdes entre
controladores para suporte a redundéncia em
alta disponibilidade (HA - high
availability).

e Deve suportar integracd&o com tags da
Ekahau e AeroScout/Stanley para Real- Time
Location Service (RTLS).

16. REDE
e Deve suportar 802.11d e 802.11k.

* Deverda ser possivel permitir que o ponto
de acesso filtre todo o tradfego IPv4 e IPvVG6
dos tipos multicast e broadcast dos
clientes sem fio associados, com excecdo de
alguns tréfegos pertencentes a uma lista de
exclusdes, tais como ARP, DHCPv4 e DHCPvVG,
MLD, IGMP, 1IPv6 NS, IPv6e NA, IPv6 RS e
todos pacotes do tipo unicast”.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes
consideracdes:

W

Com relacdo ao item Y“a)” no que diz respeito as
vistas, ndo assiste razdo a Recorrente, visto que a licitacédo

seguiu seu rito regular.
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Vejamos o Art. 17, da Lei 14.133/2021.

“"Art. 17. O processo de licitacdo observaré
as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatéria;
IT - de divulgacdo do edital de licitacéo;

IIT - de apresentagdo de propostas e
lances, gquando for o caso;

IV - de julgamento;
V - de habilitacéo;
VI - recursal;

VII - de homologacgao”

Primeiramente sd&o enviadas as propostas e a
documentacao de habilitacédo de todos 0s licitantes,
posteriormente realiza-se a fase de lances. Desse modo, O
pregoeiro somente terd acesso e examinard a documentagdo de
habilitacdo do licitante que tenha apresentado o melhor prego
final apdbés a fase de lances e na fase de habilitacdo.

Quanto ao rito processual, salta aos olhos as
condicdes estabelecidas no edital convocatdério, especificamente
em seu Item 11, que diz respeito “DOS PROCEDIMENTOS DA
LICITACAO: HABILITACAO DOS LICITANTES E CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS DE PRECO”, irrefutavelmente temos que honrar o fato
de que esta Pregoeira e sua equipe de apoio, cumpriu todo o
exposto no edital convocatdrio, respeitando o regimento interno

do processo.

Ainda sobre o rito deve ser valorado para analise
das razdes, a estrita vinculagcdo ao instrumento convocatério,
sendo que a doutrina neste seguimento se consolida em defesa da

-
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interpretagcdo objetiva dos termos vinculados em instrumento
convocatdérios. Das licdes José dos Santos Carvalho Filhol.

“A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é
garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial”.

Coaduna-se perfeitamente, o zelo pela vinculacdo ao
instrumento convocatdério com o principio elementar do Direito
Piblico: A Eficiéncia n&o podendo o administrador escusar-se de
seu emprego, o saudoso doutrinador Meirelles?2(1998) dentre seus
escritos sobre administracdo publica descreveu tal elemento
indispensédvel aos atos publicos como:

“[...] é o mais moderno principio da funcé&o
administrativa, que Jja& ndo contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para ¢)
servico publico e satisfatdério atendimento
das necessidades da comunidade e seus
membros”.

Logo, é determinante que este Centro Universitéario,
na pessoa do pregoeiro gque exerceu 0s atos no processo em
epigrafe, ndo se afastou da égide da legalidade do estrito
cumprimento de seu dever legal, abstraido do regimento interno
que estabeleceu as normas do processo em questéo.

E preciso lembrar que o processo obedeceu a todo o
rito de publicidade indispensédvel a validacdo de suas normas,
bem como, o rito formal previsto na legislacdo especifica.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246
2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edigdo, Malheiros Editores, pag. 98

O/
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Quanto ao item b), vejamos o que diz no Relatdrio
Técnico:

]

Cin M AB{C  ceNTRO UNIVERSITARIO FMABG AN
et MANTIDO PELA FUNDACAO DO ABC T
- R e

Relatério de andlise referente ao Pregdo presencial 03/2021
Processo n20632/2021
Contratacdo de empresa para aquisicdo de solugdo de rede sem fio “WIFI”

Em analise ao recurso impetrado pela empresa Segertech (Recorrente) contra a empresa 3corp (Recorrida)

Segue resposta aos recursos

Analisando a documentagdo apresentada pela empresa Recorrida, assim como o recurso da Recorrente, a fim
de deferir ou indeferir os recursos, segue relatdrio abaixo.

= O Recorrente alega que no item descrito em EDITAL “deve suportar poténcia de saida de no minimo 22

dBm na frequéncia 5 GHz e de no minimo 22 dBm com operagdo na frequéncia 2.4 GHz”

O documento anexado pela Recorrida, neste requisito informa a poténcia maxima no Brasil, e na sua

linha subsequente aparece outra informagdo, com valores inferiores menor ao atendido neste Edital.

Brazil: Maximum transmit power: 30dBm on 2.4GHz, 30dBm on 5GHz.

maximun (aggregation, conduted total) transmit power (limited by local regulatory reguirements):
21dbm em 2.4GHz(18dBm per chain) e 24dbm on 5Ghz (18dBm per chain)

=
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= Conforme atendimento em Edital, n3o foi informado a poténcia minima, sendo 22dbm, pois as demais
informac&es condizem com valores inferiores.

=> Conforme manifestagdo do Recorrente, ao informar que a Recorrida n3o possui no documento
apresentado, para a rede indoor e outdoor a funcionalidade do padrdo IEEE802.11d; Reforcamos
conforme consta em Edital: “Deverd atender aos padrées IEEE 802.11d e IEEE 802.11h”.

= Conforme resposta da recorrida, “A norma 802.11d é um complemento & norma 802.11, cujo objetivo
é permitir uma utilizagdo internacional das redes locais 802.11. Ela permite que os diferentes hardwares
troquem informagdes nos intervalos de frequéncia e as poténcias autorizadas no pais de origem do
material. Entretanto a norma ndo se aplica ao territdrio brasileiro.”
Ou sejo, ndo atendeu ao requisito do edital!

= O recorrente no item seguranga, informa que n3o houve comprovagio ao MLD, IGMP, por parte da
Recorrida. Consta em Edital: “Deverd ser possivel permitir que o ponto de acesso filtre todo o tréfego
IPv4 e IPv6 dos tipos multicast e broadcast dos clientes sem fio associados, com excegdo de alguns
trafegos pertencentes a uma lista de exclusGes, tais como ARP, DHCPv4 e DHCPv6, MLD, IGMP, IPv6 NS,
IPv6 NA, IPv6 RS e todos pacotes do tipo unicast.”

A Recorrida diz em sua manifestagdo: “Ocorre que, no termo de referéncia ndo é exigido
especificamente o atendimento dos protocolos MLD e IGMP, nos demais protocolos, tais como ARP,
DHCPv4 e DHCPv6, IPv6 NS, IPv6 NA, IPv6 RS e todos os pacotes do tipo unicast. “

Porem no Edital estdo incluso os itens. Analisando no documento apresentado pela recorrida néo
encontramos o solicitado.

Sede: Av. Principe de Gales, 821 — Bairro Principe de Gales — Santo André, SP — CEP: 08060-6850 (Portaria 1)
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e Em outro item de Seguranga o Recorrente alego:
(OWE) Opportunistic Wireless Encryption “Ndo hd nenhuma comprovagido em documentos de acesso ptiblico no
site do fabricante que sustente que o produto ofertado se encaixa nas caracteristicas exigidas no Edital, gue
comprovem o suporte a funcionalidade protocolo OWE no presente momento, estando ainda em
desenvolvimento.”

A recorrida anexou o documento, ndo informando sobre observacdo abaixo (OWE). * {legenda).

Deliver enterprise grade security and scale with simplicity

The OmniAccess Stellar AP1320 series enzbles a visionary distributed Wi-Fi architecture with centralized
management and policy control. This enforces security at every step starting at the natwork adge, and allowing
unparatleled scale in network capacity. This architeciure is vital for enabling the next generation of digital
enterprise that demands business agility. seamless mobility ana secure ioT-enabled infrastructure empowering
business transformation through continuous innovation.

The OmniAccess Stellar AP1320 series provides enhiurced security with WFA3, a new security standard for
enterprise and public netwerks, improving Wi-i sacurity by using advanced security algorithms and stronger
ciphers in enterprises including the 192-bit security suite. Public spaces which provide open non-protected
access, can now provide encryption and privacy using OmniAccess Stellar, which supports a new security
standard Wi-Fi Enhanced Open based on Qopertunistic Wireless Encrvptica (QWE)*

The access peints can be deployed in three different modes, all through a single version of software simplifying
1T operations.

Segue legenda:

# Edge como © aplicative pacras para 3 Isiturs de arsuivor FOFT
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access, can'now provide encryption and privacy tsing UmniAccess Steliar, which'supports a riew seclriy ™
standard Wi-Fi Enhanced Open based on{Opportunistic Wireless Encryption (OWE).*

The access points can be deployed in three different modes, all through a single version of software simplify
IT operations.

Fer mid to large scale enterprises, Alcatel-Lucent OmniVista® Network Management System provides
secure plug-and-play APs for large scale deployment, with user friendly workflows for wireless services and
unified access for end-to-end security. It comes with integrated unified policy authentication manager (UPAM
which helps define authentication strategy and policy enforcement for employees, guest management and
BYOD devices. The OmniAccess Stellar AP1320 series has built-in DPI technology providing real-time Applica
Monitoring and enforcement capabilities. THe network administrator can obtain a comprehensive view of

[ * The hardware'is ready, and will be supge:ted in a future seftware update,

Estd claro no Datasheet do Ponto de acesso, que o hardware suporta o OWE. Porem, serd implementada em
versdes futuras, ou seja 0 mesmo ndo esta funcionando.

No edital estd claramente informado: “Implementar, pelo menos, 0s seguintes padroes de seguranga wireless:
(OWE) Opportunistic Wireless Encryption”
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e A Recorrente questiona sobre o item “Controladora Wian”:

“Implementar cluster de controladores WLAN no modo ativo/ativo, com sincronismo automdtico das
configuragbes entre controladores para suporte a redunddncia em alta disponibilidade (HA - high availability).
No documento Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network Management System(https.//www.al-
enterprise.com/-/media/assets/internet/documents/omnivista-2500-nms-datasheet-en.pdf), na pégina 10 em
“Platform management license” informa que a solug@o (HA - high availability) apenas no modo ativo/standby e
ndo no modo ativo/ativo conforme solicitado no Edital. Além disso, ndo hd nenhuma comprovacio em
documentos de acesso publico no site do fabricante que sustente que o produto ofertado se encaixa nas
caracteristicas exigida no Edital que comprovem o suporte & funcionalidade”.

A Recorrida, informa que “O sistema de Gerenciamento OmniVista 2500 trabalha no regime Active (Hot Stand-
by), simultaneamente as Access Point trabalham no regime IAP”.
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O Edital € claro, ao pedir suporte a HA no modo ATIVO/ATIVO, e a documentagiio do software de geréncia é
clara! Ou seja, a solugcdo ndo atende ao item salicitado, inclusive o item néo fala em sobrevivéncia do ponto de
acesso, dessa forma o fato do AP operar no modo IAP é irrelevante para o software de geréncida. A opcdo hot-
stand by ndo opera em cluster ativo/ativo, o préprio nome diz (stand by). O item menciona que o controlador
deve operar em cluster, e claramente a solucGo ofertada pela Recorrida ndo atende este item.

e No item Gerenciamento (dos equipamentos INDOOR e OUTDOOR).

O Edital pede: Permitir a configuragdo e gerenciamento direto através de browser padrdo (HTTPS), SSH,
SNMPv2c e SNMPv3, ou através do controlador, a fim de garantir a seguranga dos dados. Permitir
gerenciamento através de plataformas de software que sigam padrdes SNMPv2c e SNMPv3.

A Recorrente alega: “Permitir a configuracdo e'gerenciamento direto através de browser padréo (HTTPS), SSH,
SNMPv2c e SNMPv3, ou através do controlador, a fim de garantir a segurangca dos dados. Permitir
gerenciamento através de plataformas de software .que sigam padrées SNMPv2c e SNMPv3. Ndo hd nenhuma
comprovagdo em documentos de acesso publico no site do fabricante que sustente que o produto ofertado se
encaixa nas caracteristicas exigida no edital gue comprovem o suporte & funcionalidade SNMPv3.”

A Recorrida por sua vez e sua defesa responde:

“Permitir a configuracdo e gerenciamento direto através de browser padrdo (HTTPS), SSH, SNMPv2c e SNMPv3,
ou através do controlador, a fim de se garantir a segurango dos dados.” Permitir gerenciamento através de
plataformas de software que sigam padres SNMPv2c e SNMPv3” A Recorrente alega que no documento de
acesso publico do fabricante (Alcatel-Lucent), ndo constam informacdes que comprove o atendimento e
suporte a funcionalidade SNMPv3. No entanto, o suporte a funcionalidade SNMPv3, conforme imagem
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capturada abaixo pelo link da fabricante na pégina 03, acessivel em https://www.al-enterprise.com/-
/media/assets/internet/documents/omnivista-2500-nms-datasheet-en.pdf, é possivel constatar que
atendemos a este recurso.

Network discovery

catied discovery of Alcarel-Lucent Enterprise OmniSwitches end third-pa

roy devices ovar SNMP V23

A tradugdo diz:

DETECTARIDICMA  INGLES  ALEMAO  PORTUGUES ~

~ o~ PORTUGUES  ALEMAD  INGLES

Detailed discovery of Alcatel-Lucent Enterprise CmniSiwiiches and X

Descoberta detalhada de Alcatel-Lucent Enterprise OmniSwitches e P
third-party devices over SNMP v2¢/v3

dispositivos de terceiros sobre SNMP v2civ3

O
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O que est4 escrito é que a plataforma gerencia omniswitches e equipamentos terceiros por SNMPv3, e “ndo os
pontos de acesso”.

No datasheet apresentado para os pontos de acesso é claro que s6 possuem SNMPv2.

stfdecvmems/omniancess

¥

o

s, 3w e g e i o AoTonsr taae V' Cesenhar

IG5

L0t BB Groske

4 SIS 3 gt e G L5

Por fim:

e O Recorrente alega no item Gerenciamento: “Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil)

dispositivos simultdneos por controlador.”

No documento Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network Management System(https://www.al-
enterprise.com/-/media/assets/internet/documents/omanivista-2500-nms-datasheet-en.pdf) Na pdgina 12, em
“Guest Access and B.Y.0.D (Bring your own device) licenses” informa que a solucdo possui suporte até 25.000
clientes, além disso hd nenhuma outra comprovagéo em documentos de acesso ptblico no site do fabricante

que sustente que o produto ofertado se encaixa nas caracteristicas exigida no edital que comprovem o suporte
a funcionalidade.
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¢ Em sua contrarrazBes a Recorrida responde que: A Recorrente alega que apas consultar o documento
constante no site do fabricante (Alcatel-Lucent), Data Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Network
Management System (https://www.al-enterprise.com/-media/assets/internet/documents/omnivista-
2500-nms-datasheet-en.pdf ), na pagina 12, em “Guest Access and B.Y.0.D {Bring your own device)
licenses” & informado que a solugio possui suporte para até 25.000 clientes, A alega¢do da empresa
SEGER estd equivocada, pois o limite de 25k refere-se aos usuérios “Guest”. A solugdo ofertada
suporta o controle de 4k Access Peint, sendo que cada Access Point suporta 1024 dispositivos,
conforme datasheet acessivel por https://www.al-enterprise.com/-
/media/assets/internet/documents/omniaccess-stellar-oaw-ap1320<datasheet—en.pdf

“Suportar, no minimo, 35.000 {trinta e cinco mil) dispositivos simultdneos por controlador”

Rz

Third-party systems
interoperability
Y

Performances and scalabill

Capadity * Upto 16 SSID per radio (total 32 SSID}
* Support for up to 1024 associated client devices

No Edital, item Gerenciamento diz:
“Suportar, no minimo, 35.000 (trinta e cinco mil) dispositivos simultdneos por controlador”

Em nenhum local na documentacéo do software de geréncia fala quantos usudrios “conectados simultdneos”
a solugéio suporta. Os valores informados pela Recorrida sdo sobre a quantidade de pontos de acesso e
switches que o software suporta, mas em nenhum lugar a capacidade total de dispositivos simulténeos €
mencionada, nem a mengéo sobre ilimitado, desta forma néo comprovando o atendimento minimo ao item.

Apés andlise do recurso impetrado o pela empresa Recorrente (Segertech) e anélise das contrarrazées da
Recorrida (3corp), no que tange ao Termo de Referéncia do Edital, deferimos o recurso apresentado pela
"“Recorrente” e inabilitamos a Recorrida (3corp), por entendermos que em diversos pontos a mesma nio
atendeu ao descrito no Edital.

Sem mais.

/é : \
o de Sous\g Martins
Gerente de Tt 0
v(}en\m niversiand saide A
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Considerando a informacdo clara e objetiva contida
no parecer técnico apresentado pelo Sr. José Roberto de Souza
Martins - Gerente de TI do Centro Universitdrio Saude ABC, que
as razdes ofertadas pela empresa recorrente merecem provimento,
vez que a proposta da empresa recorrida nd3o atende as
exigéncias técnicas do edital, resta inconteste que a decisdo
que declarou a <classificagdo da proposta apresentada pela
empresa recorrida merece reparo.

Vejamos:

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administragdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,

caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observéncia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienacdes sejam

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XX1I).

Para regulamentar o procedimento da 1licitacéo
exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao
qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatdério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a
vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administracdo que observe as regras por
ela proéopria lancadas no instrumento gque convoca e rege a
licitacéao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de Contas da Unido, o

S

instrumento convocatdrio:
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“é a lei do caso, aquela que iréd regular a
atuagdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Leili de Licitacodes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo n&o pode
descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

Ainda sobre a wvinculacdo ao edital, Marcal Justen
Filho afirma que "“Quando o edital impuser comprovacdo de certo
requisito n&do cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitacao” (Pregéo. Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal- de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1® Regido (TRF1)
e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E .DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta

caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se,
pelos principios da vinculagéo ao

instrumento convocatdério e do Julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante
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que ndo observou exigéncia prescrita no
~edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderédncia
da roposta mais vantajosa para o Poder
Piblico se d& mediante o cotejo das
propostas  validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a dgue se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA

DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatdério é
resguardado pelo principio da vinculacgdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas

contidas no edital. Sendo assim, se o
edital ©prevé, conforme explicitado no
acdérdao recorrido (f1l. 264), "a copia

autenticada da publicacdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para gue o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa Cy
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apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacéao para suprir
determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, ¢é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve
ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288) : “Pelo principio da vinculacéo ao
instrumento convocatério, a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1l, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculagdo da Administracdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do
edital Jjustifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a
Administracéao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital,
ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignoréa-las ou altera-las (...)" (Justen
Filho, Marcal; Comentérios a lei de
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licitagdes e contratos administrativos; 82
ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de
estrita observédncia e vinculacdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro gque ndo observou as prescricdes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

Para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a
baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acdrd&os do TCU que tratam da vinculacdo ao edital,
com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo
tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizacéo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdédrio e o do Jjulgamento objetivo, previstos nos artigos
3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisbes reforcam essa posigcdo do TCU, como se
constata no sumdrio dos acdrddos a seguir transcritos:

Acdrdé&o 4091/2012 - Segunda Cémara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acbérddo 966/2011 - Primeira Cémara C}/
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REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

0 principio da vinculacéao ao instrumento
convocatdério obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

CONCLUSAO

Assim, face ao exposto, esta Pregoeira, CONHECE do
recurso interposto pela empresa SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E
EXPORTADORA S.A para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para:

— Julgar IMPROCEDENTE a alegag¢do apontada no item “a)” no que
diz respeito as vistas da licitacéo;

- Julgar PROCEDENTE a alegacdo consubstanciado na andlise do
item “b” gquanto a andlise técnica, e considerando os termos e
fundamentos técnicos ora expostos pela Geréncia de TI,
reconhecendo que a empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE
TELECOM LTDA ndo atendeu as exigéncias técnicas do edital,
devendo ser INABILITADA, e em seguida, convoca-se a segunda
colocada no certame, nos termos do § 1° do Artigo 61 da Lei n°
14.133 de 01 de abril de 2021.

de marco de 2022.

Leticia Alves Gomes
Pregoeira da FUABC

Santo André,
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DECISAO DO PREGOEIRO APOS CONTRARRAZOES

Processo: 0632/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE SOLUCAO DE REDE
SEM FIO “WI-FI” PARA O CENTRO UNIVERSITARIO - FMABC

Pregdo Presencial: 03/2021

Trata-se de analise de Contrarrazdes interposto
tempestivamente pela empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE
TELECOM LTDA, face ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A, quanto
ao certame, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE SOLUGCAO DE REDE SEM FIO “WI-FI” PARA O CENTRO
UNIVERSITARIO - FMABC.

Ndo havendo nulidades quanto ao procedimento, passo
a anédlise pormenorizada da contrarrazio.

DAS CONTRARRAZOES:

A recorrida apresentou contrarrazdes ao Recurso
interposto pela SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A,
em face da decisd@o que a declarou vencedora, e que o fez no
mais estrito cumprimento aos principios gerais do Direito,
atendendo aos preceitos que regem as licitagdes publicas, no
que tange a modalidade de licitag&o denominada pregdo, além de
garantir a observancia dos ©principios da igualdade, da
moralidade, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracédo Publica, posto que O mesmo ¢é Dbaseado na
legalidade, trazida pela Lei 8.666/93, em sintese pontuou:
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1 - PRELIMINARMENTE

Ao elaborar a proposta, a 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA o fez no mais
estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo aos preceitos que regem as licitagBes
publicas, no que tange a modalidade de licitagdo denominada pregdo, além de garantir a observancia dos
principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica, posto que o mesmo & baseado na legalidade,

trazida pela Lei 8.666/93.

Soberbamente, sobre a questdo, o Professor Margal Justen Filho em sua obra Comentdrios a Lei de

Licitag@es e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pdgs. 55-59 e 60, nos ensina:

“A vantogem se caracteriza em joce da edequagdo € satisfagia co interesse
piblice por vin da execugfo do contrato. A malor vantogem passivel
configura-se pela conjugocio de dols aspectos complementarss. Um dos
Sngufos relocicng-se com o prestagdc 9 ser exscutade per patie §a
AdministrepSor o outro se wincula 3 prestacGa aa carge do particuler. A masar
vantagem 5€ Gpresents quonda @ Administeagdo ossumir o dever se realizar

@ prestocdo mencs onerosa e o particular se obrine o realizar o melhor e

mais completa prestoclio. Configura-se, portanta, uma reiegio de custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde G Situasdo do Mency CUste € major
hensficio para o Administracio.

-

s

0

ome regra, @ vantogem se relaciona cam a questio econdmico. A
AdministrapGa Publice disple de recursos es005s65 para custeio de suos
arividades & realizacio de investimento. Portcnto e, sem qualguer excegdo, @
vantagem pare g Administracio se relociona com @ maior otimizacie na
gestiio de seus recursos econdmico-financeiros. © Estede tem o dever se
remiizer a meihor contratacto sabre o ponte de vista da sconomicidade.

£

A economicidade exigs gue ¢ Administragio, desemboise 0 minimo e obrenna

o mdximo e 5 melkor. Num pais em grove crise fiscal, com insuficiéncia o

1y

receitos levando g proposto de reformas fiscal € tributdrie, dites urgentes
inGdidveis, com engormes caréncios socio-econdmicas, materializadas em
profundas desiguaidedes sacigis € regisnals gue restam desotendidas por
necessidode de contencfo de despsscs — &, politica, saciol e eticamente,
insupcerdvel & ingomissivel gue o Adminitropfo Ffublica evenruaimenie

gaste mais aate o que recebe {em proditas, servicos ov abras), ou receba de

menar peio que poga.™

Conforme alezacdes = seguir, = Recorride 3CORP TECHNOLOGY IMFRAESTRUTURA DE TELECOM

1TDA demonstrars gue a decisdo da Sra. Pregosirz & de sua equips de apoio foi assertiva, pois fundamentada
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em principios basilzres da licitude = de scordo com o disposte no Edital referents ao Pregdo Presencial N2

03/2021.

2 - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Treta-3= de Pregdo Presencizl cujo objzto € = contratzcio de empresz para aquisizie de solugds de

rede sem fio “WIiFi¥ pera Centro Universitério — FMABC, pelo praze de 12 [doze) mases.

Apds regular certame liciteterio, 2 empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM
LTDA, restou classificadz em 18 lugar, spresentzndo o melhor lance de RS 487 500,00 (quatrocentos e oitentz

e sete mil # novecentos reais], sendo posteriorments hakilitada, conferme explicito em zta, a saber:

“instado em se maniestar o Sr. MARC BOBERTO JUNEMANN NIEDERMEIER certificou gue @

empresa ICORE TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DF TELECGH LTDA atends gos requisitas

técnicos da contratacdo que se pretende, estando HABIUITADA. Nesses termas g empresg

3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA & a vencedore do certame.” Grifos

GOE505

irresignada com a derrota, sobretudo porgus nEo apresentou o methor preco para gue fosse possivel
contratar com a Administragio, a Recorrente SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A.
interpds o presentes recurso, mersmente protelatéric, j# gue suas razdes sdo nitidamente improcedentes,
esveriades de qualquer argumento spio & alterar o resuitado deste certame [icitatario, gue restou alinhzdo

com o edits! & = legislagio vigente.

Por quelguer dngulo gue se observe, cutra conclusio ndo se chegdrsd, & N2e ser que o recurso da
Recorrente & totalmente protelatdrio, sem fundamento téonico & gue visa apenas retarder o processo, &
como via de conssquéndia, a decisio deve ser pela improcedéncia. Apenas, hipoteticaments, caso nio s=j
£ss5e o entendimento da Srz. Pregosirz & de suz ComissSo de Licitag3o, requer que sejam enceminhadas 2

autoridade competents superior para a decisfo final.

Cesta forma, podemos notar que o Recurso Administrativo, deto maximo venia, foi edificedo scbre

base movediga.
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A desisfo do 3r. Fregoeiro foi irretocdvel. A manifestacio téenica, igualmente irrepresnsival, deu

fastro tecnico & decisdo que acolheu = proposta da Recorrida.

3 —DAS RAZOES RECURSAIS

A4 Recorrente =firmna erronsaments goe & 3rz. Pregoeira & 3 ComissZo de apoic, negou vistas as
propostas zntes da faze de lznces. Entretanto, em todos oz processos licitatdrios, principalmente nos
sletrénicos, aste rezlments & o “rite”, umz vez que a Comissao de spoio avaliz & habilita penzs a proposta
com menar prego apresentade. Desss forma, ndo ha o qua 5= falar sobre procedimentos errénecs por parte

da Administragdo.

Ainda, tomads pelo seu inconformisme, j2 que apas 123 icento = winte & trés] lances ndo conseguiu
apresentzr o melher valor, buscz por meic de rasas e infundadas alegactes atrasar = tumultuar o processo,
UMz Ve que colecs £m xeque =5 praticss rezlizedas pels Sra. Pregoeira 2 suz equipe técnica, “supondo” que
deixzram de considerar diversas inconsisténicias no que tange & capacidade técnica apresentads pelz 3CORP,

welamos 25 alegaghes:
§.1 -POMTO DE ACESS0 802.11ax WI-Fl 6 2x2 DUAL-BAND INDOOR - GERAL

“Deve supartar poténcia de saida de no minima 22 dBm na frequéneia 5 GHz e de no minimo 22

dBm com operccda na frequéncia 2.4 GHz.Y

“Deverd atender aos padrbes [EEF 802 11d e JEEE 802 11k

A Recorrente alzga gque no documiento, que a masme localizou alsatoriamente, no Data Sheet

Omnifccess Stellar APLIZ20 series https:ffwwwi . al-enterprise.com/-

/mediadzszatsfinternst/documentz/omnizccess-stellar-oaw-spl 320-detashest-=n.pdf na pagina 4 em

*Radio Specification” que a poténcia de saida em 2.4Ghz € de apenas 21dBm, e além disso ndo ha nenhumz

comprowacao de atendimento ao padrio 1EEE 502.11.d.

Porém, conforme se obzerez no site da fabricante na pigina 04, zcessivel =m https:/ S al-

=nterprise.com/-fmediafzssetsinterner/documents {fominizcosss-stellar-caw-api320-datasheet-en.pdf, a

poténcia de s=idz, conforms imzgem capturadz abaixo, a poténcia maxima de transmiss8o £ de I0dBm em

2 4GHz e 30dBm em 5Ghz.
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A normz 802.11d € um complemento 3 norma 802,13, cuje objetivo & permitir uma urilizagio
internzcionzl das redes locais 802.11. Eiz permite que os difersntes herdwares trequem informagtes nos
interveios de frequéncia & as poténcizs autorizaedas no pais de origem do materizl. Entretanto a norma néo

se aplicz a0 territério brasileiro.

A Access Point Stellar 1321 suporta os principais pretocolos, conforme imagem cepturada abaixo.

£ conseguentements stande 20 especificado.

. Su;;r:-rr d dala ratss wibosl
B02.11b:1,2

e
802 11a/0: 6,9, | (=

1

1afg 12, 18, 24, 35, 45, 5
= BOZ2 1107 4G5z 6 5 t:1 32: 'Mtsn to MCSTS, HT20 1 HTID)
= BO2 1InS0HE &5 o MOS0 20 MCSET, HT20 1o HTA)
~ B2 11206510 s RACS0 1o rr;z%:w, MES = 1104 VHTIO to VHTRLD 8S8=2 WHTTe0R0+803
~ BOZ2 11ae{2 4GHz 3610 573 (MIS0 1o MCET1, M55 = 1 1o 2, HEZD to HE4D)
~ 802 11ax{5EHY 3.6 00 2402 (MCE0 o WMCET1, N55 = 1 to 4, HE20 1o HEBD; N55=3, ME1SO(BO- 80y
yzporied modulation types:

= 302.11b: BPSK, QPSK, CCKE

« 802 atgmiac BPAK OPSK, TR-ZAR, £4- Qa”-.x'.". AG-AR

~ RO g BPSE, (2P5K, TH028R, £0T-0 008, M- (AR T 24-LAR
+ BUZ2 1Tn high-rrroug hput (HT) sugporn BT 20040
« BO2 1hac wery gk throughput (VT suppornt YHT 2040/80 1 AE0-RT)
« BO2.11ax high efficiency (ML support HE 200407200 120(80+8T)
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Dessa forma, ratificemoes o plene atendimente as exigéncias técnicas solicitadas.

3.2 - GEREMNCIAMENTC

“Permitir o configuragdo & gerenciyments direto qtrovés de hrowser pedriic (HTTPS), S5H,

SHAIPY3c e SNAPYE, ou atroves do contralader, a fim de se garantir a seguranca dos dados.”

Permiti gersnciamentn atraves de plataformes de softwaore que sigom podrées SNMPY2c e
SKRAIPI™

A Recorrente alega que no documente de acesso pablice do fabricante [Alcatei-Lucent], ndo constzm

informagtes que comprove o stendimente & superte 3 funcionalidade SNMPV3.

Mo entante, o suporte & funcionalidade SHMPw3, conforme imagem capturada abzixo pele link dz
fabricante na pazina 03, aceszivel em https:{ e al-enterprise.com/-
‘mediafzssetsfinternetidecuments/omnhista-2500-nms-datasheet-anpdf. & possivel constatar gus
atendemos 3 este recurso.

Netwark discovery

R et st W Ao mvome CROAAN T
re-party devices over SHMP w203

» Deziled discovery of Sloaze-Lucent Enterpri

¢

+ Registration for Stellar Access

[eliipvptieis

C=sza forma, ratificamos o pleno atendimanto as exigéncias t2cnicas solicitadas.

3.3 -REDE INDOOR

“OWE) Coportunistic VWireless Encryption™

A Recorrente alega que no documento de acesso plblico do fabricante [Alcatel-Lucent], ndo constam
informzges que comprove o atendimento 3o protocolo OWE no presemte momento, sendo gue

supostaments o masmio ainda estaria em dezenvolvimento.
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MNovamente, através do site da fabricants, =cessivel em hstps:ffeoww sl-enterprise.comi-

‘mediz/assetsfinternet/documents/omrnizccess-ste lar-oaw-spl330-dzrashast-en pdf em suz pdgina D2, &

possivel identificar que 3 fabricants confirma o atendiments do protocols OWE, conforme imzgem
capturzda abaivo, portente, atendemos 3 este recurso.

Deliver enterprise grade security and scale with 3imp£itity‘
vy s Erfi:uruﬂ Wi

nables & viEic

‘he Dmmndccess Szl

cale n netwnrk s ‘ i i ot o en a¥:th;'!~-— NS gang

.’r“d 255 mrak ‘h; v ar w eTenslled mfrastricturs e

EnbErgriss that demands business agilo
mation through contnuous inrmoy

rovides anhanzed securine with WPAS, 2 new security standard for

The Orrntdccess Stell
enterprise and pubi;
205 10 Enrpnses ncd

:’Tpr arg Wi-Fi seourity 'L?;}* using adcer—e':: sEmLriny aiqs'i.l e ared stronger

ng e 182-bit secunly suils

<5, can now gresade encryplian and prvacy o
stancard W-F Erbanoed Open based on Coporiuniatc Wirsless

&

CEES pz rits can be deploved Inthree different modes, all chrougn s single version of softwsre ¢

Des=a formaz, ratificamos ¢ plenc atendimento as exizéncias tEcnicas solicitadas.

3.4 - PONTO DE ACESS0 802.11ax DUAL-BAND QUTDOOR- GERAL
“Deverd gtender cos padrdes (EEE 502 114 e IEEE 802 13k.*

A Recerrente alega que no documento de acesso piblice do fabricente [Alcatel-Lucent], ndo constzm

informagdes que comprove o stendimento & 2o padrio [EEE 802.114d.

Mo =ntanto, a norma 802.11d £ um complemente & nerma S02.11, cujo objetivo £ permitir a
utilizagde internacional das redes locais 802.11. Elz permite que os difersntes hardwsres troquem
informagdes nos intervalos de frequéncia = as poténcias sutcrizadas no pais de crizem do material.

Entretanto ela ndo s= aplica ac territdric brasileiro.
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A Access Point Stellar 1321 suporta os principsis pretecolos, conforme imagem capturada abaive. £

consequentemente atendemos ac solicitade e Editel.

* SUpporied data rates (Mbgslk
« 20211 1,2.55, 11

. 8;!"" (1-3 tiN 12, 18, 22, 35, 25, 54

5. 5T to HT40)
~ %2 1 mf’“* ‘H*' & 1. HT20 1o =140
- B2 11a0 E‘)afu?, 12004, vETHD tav= TR
~ B02 11ax{2 4G 73 MOS0 [e’* Mf"l 1L.HM55 =112 HE
« BO2 N o S0HaE H;'{n:dfw MJ )10 MCETT, MG = 1 10 4, HE
= Supparted madulation types
s 3021 1b: BPSK, GPSK, f"'h
B2 1T aNgenET HRRR, PSE, 1 RAGAR, BA-UARS, Sui- AN
~ A7 1 a BPSK, DFSEK, TE-CAN, 82088 FRE-0AN, T 024-0aN

2 WHTeGisa+80y

[55m3, MEVEQUG0 BO

« BOZ 11n hugh-throug hpot (HT) supper: ST 200440
« BO2 1Mac very high theoughput WHT Supoort VHT 2040000 180E0-80)
= BO2 I"x hx.ah Thicienoy (HE) support: HE 20:/40/80/ 120080+ 85}

Dessa forma, ratificames ¢ plene atendimento as exigéncias tecnicas solicitadas.
3.5 - GERENCIAMENTO {QUTDOOR]

*Permitir o configuracio e gerenciaments direts atroves de browser podriic (HTTRS], 55H, SNMPv2c

e SNIMPv3, ou através do controlodor, o fim de garantir o sequranca Gos dados.

“Permitir gerenciomentc gtrevés de plotaformas de software gue sigom podroes SHIAFW2C =
SNMPuI
A Recorrente aleza que no documentoe de acesso piblico do fabricants {Alcatel-Lucent], ndo constam

informagtes que comprove o stendimento e superte 3 funcienalidads SNMP3.

Mo tocamte ao suporte & funcionalidade SNMPY3, cenforme imagem capturzda abaixo, atendemos =
este recurss, conforme se depresnde de paging 03, acessivel pelo site da fabricante em https:fwww .2~

srterprize.con/~fmediadzssetsfinterner documentsiomnivista-2300-nms-datesheet-en.pdf.

o’
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Metwark discovery
+ Detziled cisow

sid S P & . e Pl Bl
tration for stellar Access Pomnis wiiwe

e CCOnGUrATIonN

Diesza formz, ratificamoes o plene atendimanto as exigéndas tEcnices solicitadas.
3.6 - GEREMCIAMENTC

w3

Suportar, no minime, 35.064 {trinta e cinca mil} dispositivas simultdnecs par controlador”

"lmodementar cluster de controlodares WLAN no modc arivo/otiva, cont SINCroisme cutamadtica das

4]

onfigurecies entre controladores parg suporte o redunddncia em afta disponibilidade {HA - high

avaiobilityl.”

& Recorrente alega que apds consultar o decumento constznte no site do fabricants {Alcztel-Lucent],

Dats Sheet Alcatel-Lucent OmniVista 2500 Hetwork Management System {https:/fwww.al-enterprize com /-

=22

{medialassetsiinternet/documants/om nivista-2500-nms-datashest-en.pdr |, na pagina 12 em “Guest Access

and B.Y.Q.D {Bring your own device) licenses™ € informado que = sclugdo possui suporte para sté 25.000

clientes.

A alegzclo da empress SEGER =std equivocada, poiz o limite de 25k refers-s= aos usudrios “Guest™

A solucic oferteda suporta o controle de 3k Access Point, sendo gus cada Access Point supcrta 1024
dispositivos, conforme datashest scessivel por hetpssf fwwew al-enterprise.com;-
‘media/zssetsfinternet/documents/om niaccess-stellar-oaw-spl330-dztashest-=n pdf

L ard Ehird-panty devices oeer SHEP vEovd
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EriRapr Rired

{ Performances and scalability
Third-parzy systems . nenork devices indading
lity

AEr Faieod ST

i Renas

o

= Support forup oo 1024 associaneg

A Recorrents zlegs que apds consultar o documento constznte no site do fabricante (Alcztel-Lucent),

Datz Shest Alcatzl-Lucent OmniVista 2500 Network Management System [httos:{feowes al-enterprize.com )~

‘mediaassatsfinternatidocuments/omnivisia-2500-nms-detashest-en pdf}, na paginz 10 em “Platform

mznagerment license” informa que a solugdo {HA - high zvailability] apenas no mode ative/standby e n3o no

modeo ative/ativo.

O zistema de Gerenciaments OmniYists 2500 trzbalhz no regime Active (Hot Stznd-by),

simultansamente as Access Point trabzlham no regime [AP.
Destz forma a solucio ofertadz atende ao especificado, conforme constam no site dz fabricante:

httos:d feww al-enterprisecom - fmediafzzsstsfinternet/documentsiomnivista-2 S00-nms-datasheet-

O/

Av. Lauro Gomes, 2000, Vila Sacadura Cabral - Santo André (SP) | CEP: 09060-870 | Caixa Postal 106
Tel.: (11) 2666-5400 | Fax: (11) 2666-5462 | www.fuabc.org.br | fuabc@fuabe.org.br




»

FUNDAGCAO DO ABC
Desde 1967

A Recorrente zlegz que no documenic de scesso piklico do fabricante (Alcatel-lucent), nic constam
informzgdes gue comprove o stendimentoe & suports funcionalidads de tsgs de pars Beal-Time Location

Service {RTL3} dos respectivos fabricantes Ekzhau & AeroScout/Stanley.

Com relagic ag stendimento do Real-Time Location Ssrvice [RTLE), conforme imagem cepturada abaixo,

atendemos a =ste recurso, a informagdo pede ser checadz na pazine O6 em hitos:/fwww al-enterprise comy-

-

/mediafassetsfintzrnet/documents/omnizccess-stellar-oaw-sp1320-detashest-an. pdf

W

2imae featune « Ui g4l AP when thanaged Dy Oy

» UpooudsbANs porwe

« Ayl channet seefion

T ALTD TTENSIIL PIeeT CoNDT

= Bantlednts ooetrel pee 81T

» LI roaming

= L3 marmong with Cranivizta 2500

= Captve poral TotemalTerernal

* GUSZT 28T rOQUStran O potional S nanncanin) with Ominéists 25200
- Irtermn! gmrr darabase

* RADTUR vient

s e

g with Deinvizia 2300

L

= BATITUS provy anefse nticstion weih Crond(ista 2500
= LEwPR proxy aucherdicaton with Soeiisns 2500
- Wirrless

Fared aieeting

st oad balanse

= Lzer Bahawnr oracinrg

- Whi ok s

v Teroad sl (77
= WP Cient

» A

» DHOTINATIAT

- Wirsless BESH PERIFIAE

= Wisless Bridos

Desza formaz, ratificames o plens atendimento as exizéndas técnicas solicitadas.
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3.7 -REBE

“Deve siiporter 802,114 ¢ 802 118

& Fecorrente alega que no docurmnente de acssso piblice do fabricente [Alcatel-]

g02.11d

Lucent}, n8o constzm

Movamente, a normz 802.13d £ um complemente & norma $02.11, cujo objetivo £ permitir uma

utilizzcdo internacicnz! das redes locais 8C2.11. Ela psrmite gues os diferentss hardwares troguem

informagtes nos intervelos de frequéncia e 25 poténcias autorizedas no pais de crigem deo material

Entretanto ela ndo se aplice 2o territorio brasileiro.

A Arccess Point Stellar 1321 suporta o principsiz protocolos, conforme imagem capturada absixe. £

consequentements atende 3o especificedo.

Supnoried dats rat

= bnsk

b

TE, 24, Eh, 48,

to 'w’du‘JC‘i 'f‘?"‘f"‘-;E {T20 10 HT40}
o B0G (M4CSD o MCS3T, HT20 o HT4G)

& ta 57 3 l»l\.‘_zi.xtr.‘.s MCETT NSE ¢ 1 o 2, HEZD o HEAD)
51 =1 o4, BB to HEBD; b

2 ”_‘.”a 1 a>‘12.-+uH7*'
= BOZ TlaxaGHyy 36 m 2
Suprarted modulstion rypes:

= BD2 115 BPSK, GRS

- 202 1atygimran BRSE, w1808, Ad- L"w. 2ER.QJaM

- 802 118« BPSK QFSE, 18 Q20 B2 QAN 258 Qal, 1022 Qakd
8021 1n high-throughput (HT) support AT 2 u'—;:

8021 1acvery high throughput (VHT) support WHT 204080/ 12080-80)
8021 1ax high eficdiency (HE) sugparn HE 20/40/80/1 6080+ 80

Dessa forms, retificames o plenc stendimento as exigincias téonicas sclicitades.

3.8 - SEGURAMCA

} (MCS0 o MICSE, NS5 = 1 1o 4, VHT20 to WHTED NE5=Z,

llT

55

‘ 3.‘" _&uJ,

“Deverd ser possivel permitir gue o ponta de acessa filtre todo o trafego 1PvS e IPvE dos tipos multicost

e broadcost dos clizntes sem fio assoriedos, com excecio de aiguns trédfeqos pertencentss g uma iista

di sxciusies, tois coma ARF, DHCPwd ¢ DHCPYE, MLD, 1GNP, 1Pw6E NS, IPvE NA, IPvE RS e todos pocates

-

do tipo unicast.

Av. Lauro Gomes, 2000, Vila Sacadura Cabral - Santo André (SP) | CEP: 09060-870 | Caixa Postal 106
el.: (11) 2666-5400 | Fax: (11) 2666-5462 | www.fuabc.org.br | fuabc@fuabc.org.br




N

FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

4 Recorrente alega que no documento de acesso puklice do fabricante [Alcatel-Lucent}, nSo constam

informagdes que comprove o atendimante e suporse & funcicnalidade do fittro peics protocoles MLD e IGMP.

Qcorre que, no termo de referénciz nic & exigido especificamente o ztendimento dos orotecelos
WLD e IGMP, nes demazis protocolss, tais como ARP, DHCPw4 & DHCPYE, IPv6 NS, IPvE HA, IPvS RS etodosos
pacotes do tipo unicast.

As informagdes podem ser consultadas nos documentos disponibilizados pela fabricente em:

hrsps:idveww.sl-enterprise.com/-‘madiz/assetsinternet/docum entsfomnivista-2500-nms-

dazzzhe

5:f i elenterorise com/-madizfassets/internet/docum entsfomniaccess-ste lar-oev-

hizp

3pl330-dstashest-=n.pa?

Assim, em referéncia az alegagbes da Recorrents, salientamos que = empresz 3CORP TECHNOLOGY,
atende perfeitamente as caracteristicas técnicas minimas exigidas no edital & zeus anexos, conforme

esciarecimantos.

Como ze v, os argumenteos dz smpresa vencida sio meramente protelatorics, ja que desprovidos

de fundameantos.

Umz vez qus o Srzdo contratante aceitou e habilitou a proposta & documentaco técnica, causa
=2 i

espEnto qus z ficitante Recorrente tente desacreditar 3 capacidade de =nidlise do pregoeiro e suz equipe.

Reiteramos o total atendimente de todzs as exizéncias editalicias, conforme comprovagio
mencionada acime, ainda neste esteirs, reforcamos 3 Administrac3o que stendemos todos os requisitos
selicitados no edital, & que conhecemos as possiveis penzlidades a serem aplicadas case nis haja o

cumprimente das exigincias do contrato e edital.

Fortante tendo em vistz os argumentos aduzidos pela Recorrente, € sabido de todos que os atos
administrativos devem ser devidamente notades t=mbém de razoabilidade © gue no presente caso nic
ocorreu 2té porque a 3CORP declzrou & reforga que CUMPRE com todos os requisitos técnicos, estande

totalments comprometida em cumprir todzs as exigéncias do edital.

Qrz dignissima Pregoeirz & sus Equipe de Apoio, requer gue preze peio zelo e empenhe em guardar
o cardter isondmice do procedimento, respeitzndo os Principios da legalidade, da Impessoalidzde, da
Moralidade Administrative, entendemos, com toda vénie, qus & 3CORP atende todos o5 requisitos do edital,
ndo devendo se quer prospersr o Recursc interposto pela Recorrents, com bzse no que aqui estamos

exaustivamenta demonstrando.
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DA ANALISE

Destacamos que o teor das alegagdes relativas a
Contrarrazdo e suas nuances sado de conhecimento de carater
eminentemente técnico, portanto, esta pregoeira remeteu a
integra da Contrarrazdo a Geréncia de TI, a qual foi
responsdvel por executar e emitir Parecer Técnico.

Abaixo segue trechos do Parecer Técnico:

“(..0) Apds anadlise do
recurso impetrado pela empresa
Recorrente (Segertech) e andlise das
contrarrazdes da Recorrida (3corp), no
gque tange ao Termo de Referéncia do

Edital, deferimos o recurso
apresentado pela “Recorrente” e
inabilitamos a Recorrida (3corp), por

entendermos que em diversos pontos a
mesma nao atendeu ao descrito no
Edital”.

O edital do Pregdo Presencial 03/2021 em seu Anexo I
- termo de referéncia exige o atendimento minimo de requisitos
técnicos, conforme item denominado por “ESPECIFICACOES
TECNICAS”.

Cabe trazer a Constituigdo Federal Dbrasileira
determina que a administracgdo publica obedeca aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, através do Artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. A administracao
publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

obedeceréd aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacéo dada(J
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pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

(...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de

licitacéo publica que assegure
igualdade de condigcbdes a todos os
concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de

qualificacgdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

(Regulamento) ”.

O Artigo 5° da Lei 14.133/2021 deixa <claro os
objetivos da licitacgdo, veja-se:

“Art. 5° Na aplicacgdo desta
Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficéacia, da

segregacdo de funcdes, da motivacao,
da vinculacgdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca Jjuridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as
disposicgdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942”.
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Nesse sentido, o ©principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério é coroldrio do principio da legalidade
e da objetividade das determinacdes habilitatdédrias, vez que
impdée & Administragdo e ac licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio
em conformidade com as leis e a Constituicdo, afinal, é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas, sendo assim,
antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os
licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Desse modo, evidencia-se que o edital do
certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam o mesmo
assunto em virtude da hierarquia existente.

Isto posto, a vinculagcdo dos participantes aos
exatos termos estipulados no Edital de Licitagdo ¢é principio
fundamental do procedimento licitatdério. Nesse sentido, também

¢ a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, 1in
litteris:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o
préprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacgao de empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocaté4rio (Resp 5905079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (Sic)

A andlise das cldusulas contidas no EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 03/2021 revela que foram expressamente previstas
e regulamentadas as exigéncias a serem atendidas relativas aos
itens questionados pela recorrente: ESPECIFICACOES TECNICAS.
Sendo, veja-se:

“ESPECIFICACOES TECNICAS:

“PONTO DE ACESSO 802.1lax
WI-FI 6 2x2 DUAL-BAND INDOOR GERAL

« Deve suportar poténcia de
saida de no minimo 22 dBm na
frequéncia 5 GHz e de no minimo 22 dBm
com operacdo na frequéncia 2.4 GHz. ng/
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e Deverd atender aos padrdes
IEEE 802.11d e IEEE 802.11h.

GERENCIAMENTO

e Permitir a configuracdo e
gerenciamento direto através de
browser padrdo (HTTPS), SSH, SNMPv2c e
SNMPv3, ou através do controlador, a
fim de se garantir a seguranca dos
dados.

. Permitir gerenciamento
através de plataformas de software que
sigam padrdes SNMPv2c e SNMPv3.

REDE INDOOR

. (OWE) Opportunistic
Wireless Encryption

PONTO DE ACESSO 802.11lax
DUAL-BAND OUTDOOR

GERAL

* Deverd atender aos padrdes
IEEE 802.11d e IEEE 802.11h.

GERENCIAMENTO

e Permitir a configuracdo e
gerenciamento direto através de
browser padrdo (HTTPS), SSH, SNMPv2c e
SNMPv3, ou através do controlador, a
fim de garantir a seguranca dos dados.

. Permitir gerenciamento
através de plataformas de software que
sigam padrdes SNMPv2c e SNMPv3.

GERENCIAMENTO
° Suportar, no minimo,
35.000 (trinta e cinco mil)
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dispositivos simulténeos por
controlador.

» Implementar cluster de
controladores WLAN no modo
ativo/ativo, com sincronismo
automatico das configuracdes entre
controladores para suporte a
redundédncia em alta disponibilidade
(HA - high availability).

e Deve suportar integracao
com tags da Ekahau e AeroScout/Stanley
para Real- Time Location Service
(RTLS) .

16. REDE

e Deve suportar 802.11d e
802.11k.

. Devera ser possivel
permitir que o ponto de acesso filtre
todo o tréfego IPv4 e IPv6 dos tipos
multicast e broadcast dos clientes sem
fio associados, com excecdo de alguns
trdfegos pertencentes a uma lista de
exclusdes, tals como ARP, DHCPv4 e
DHCPv6, MLD, IGMP, IPv6 NS, IPv6 NA,
IPv6 RS e todos pacotes do tipo
unicast”.

Assim, observa-se que o Edital ¢é expresso em
regulamentar os pontos questionados.

Nessa esteira, como j& mencionado, por tratar-se de
tema de conhecimento eminentemente técnico e consubstanciado no
Parecer Técnico da Geréncia de TI, ndo acolho a Contrarrazdo da

Recorrida.

Desta forma, ndo resta davidas de que a empresa
3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, ndo cumpriu as \7//
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exigéncias técnicas estabelecidas no Instrumento Convocatdrio e
na Lei de Licitacdes.

Por todo o exposto, diante do desatendimento pela
empresa 3CORP TECHNOLOGY INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA da
exigéncia contida no Anexo I - Termo de Referéncia, que exige a
comprovacdo do cumprimento de requisitos técnicos, configurando
o descumprimento ao Edital e, em atendimento ao principio da
vinculacdo do instrumento convocatdrio, a contrarrazdo néo
merece provimento.

CONCLUSAO

Nestes termos, apds analisar as razdes da
recorrente, as contrarrazdes da recorrida e a manifestacéao
da &rea técnica demandante, esta Pregoeira ndo encontrou, entre
os argumentos apresentados pela recorrida, algum gque pudesse
prosperar e, sendo assim, decide por NEGAR PROVIMENTO a
contrarrazao interposta pela empresa 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, pelos motivos acima
expostos.

Esta Pregoeira reitera que guando da necessidade de
analise técnica acerca de temas levantados no recurso,
contrarrazdao ou durante o processo de realizacdo do Pregédo
Presencial como um todo, as decisdes foram amparadas no Parecer
apresentado pela Geréncia de Tecnologia da Informacéo.

Concluo entd@o pelo conhecimento da Contrarrazdo,
considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, a deciséao que
declarou inabilitada do certame a licitante 3CORP TECHNOLOGY
INFRAESTRUTURA DE TELECOM LTDA, com a convocagcdao da segunda
colocada no certame.

Santo André, 14 de marco de 2022.

LeticiafAl§es Gomes
Pregoeira da FUABRC
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