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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO ABC

EDITAL RETIFICADO - CONCORRENCIA No 01/2021
PROCESSO No 0015/2021
ANO VIGENTE - 2022

PORTO SEGURO — SEGURO SAUDE S.A., companhia seguradora, inscrita no CNPJ sob n?
04.540.010/0001-70, inscricdo estadual isento e inscricdo municipal 3.039.071-0 e com registro
perante a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) sob n?2 000.582, com sede na Rua
Guaianases, n? 1238, Mezanino/Parte, Campos Eliseos, Sdo Paulo/SP, ora Recorrente, vem
respeitosamente a vossa presenca, com fundamento nas leis n2 8.666/93 e 10.520/2002, oferecer o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razdes recursais inclusas, esperando sua
RECONSIDERACAO ou encaminhamento a Autoridade Superior Competente, nos termos do § 42 do
art. 109 da Lei n2 8.666/93.

Termos em que

pede e espera deferimento.

11 de margo de 2022

PORTO SEGURO - SEGURO SAUDE S.A.
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DO MERITO

|- DO EDITAL

A - DO CRITERIO DE HABILITAGAO DISPOSTO NO EDITAL

De acordo com o Item 6.9.4. do Edital, a licitante interessada em participar do
certame deve comprovar como condigdo de qualificagdo técnica, a operadora de assisténcia odontolégica
devera apresentar nota global referente ao ano base de 2020 da divulgacio do Programa de
Desenvolvimento de Saude Suplementar — IDSS da ANS, do indice de desempenho de satde
suplementar (IDSS) igual ou superior a 0,7 e nas dimensdes “QUALIDADE EM ATENCAO A SAUDE” (IDQS)

igual ou superior a 0,9.

Pois Bem:

Douto Pregoeiro, com a imposicdo restritiva havida no presente Edital, acima
colacionada, ocorreu flagrante limitacdo aos principios basicos da legalidade e igualdade, que regem e
norteiam suas contratacgdes, eis que, diretamente, limita a recorrente, Operadora de Plano Odontoldgico,
que possui reais condicGes de prestar os servicos do presente edital em excelentes condi¢Ges para o

FUNDACAO ABC, conforme art. 32 da Lei 8.666/93:

Artigo 3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§1.2- E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §$

52 g 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 deoutubro
de 1991;

(...)

Conforme Lei n.2 8.666, art. 32, caput, a licitacdo destina-se a garantir o
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Na doutrina de José Cretella Junior, "mais vantajosa ndo é a
proposta de menor pre¢o, mas aquela que se apresenta mais adequada, mais favordvel,
mais consentdnea com o interesse da Administragcdo, observadas, sem duvida, outras
condigées como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o rendimento". Segundo
Marcgal Justen Filho, essa vantagem ndo € um critério simplese unitario, pois compreende
os seguintes aspectos:

a) subjetivo: ocorrerd vantagem para administra¢do quando o
licitante que formula a proposta apresentar requisitos de idoneidade, de tal forma que
haverd grande probabilidade desse realizd-la;

b) tecnoldgico: quando se relaciona a proposta com os principios
técnicos e cientificos. Haverd vantagem se a proposta corresponder as exigéncias de
execu¢do satisfatoria do objeto. NGo é vantajosa quando a proposta indica que serd
realizado objeto imprestdavel, inadequado ou defeituoso;

¢) juridico: quando a proposta for compativel com os principios
juridicos. Hd vantagem quando o objeto e as condutas dos licitantesforem licitos,
independentemente do cumprimento de exigéncias legais previstas no processo licitatorio;

d) econbémico: quando houver vantagem para os cofrespublicos,
seja pelo menor desembolso, ou pelo maior ingresso de recursos.

Portanto, o critério de Habilitacdo constante na letra a) do item 6.9.4. do

Edital, viola diretamente os principios basilares insertos no art. 32 da Lei 8.666/93, evitando-se
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gue seja selecionada a proposta mais vantajosa e prejudicando tanto a Administracdo Publica,

quanto a recorrente.

Com efeito, a apresentacdo dos atestados de capacitacdo técnica
ja suprem essa necessidade, eis que o IDSS ndo compode apenas informacgoes técnicas,
mas também outras informacGes operacionais junto a Agencia Reguladora, que
necessariamente, ndo demonstram ineficiéncia da Operadora na prestacdo de servicos.
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B -0 IDSS E IDQS DA PORTO SEGURO

Conforme ja explanado no pedido de esclarecimentos datado em 21 de fevereiro de 2022 em relagdo ao item
6.9.4 do Edital, ressaltamos que a PORTO SEGURO atende plenamente ao exigido no tocante ao indice

principal IDSS.

No que se refere ao IDQS, cumpre esclarecer que trata-se de um mero subitem do IDSS conforme pode ser

verificado no seguinte link:

https://www.ans.gov.br/qualificacao _consumidor/informacoes operadora.asp?co operadora param=0005

82&cd processamento param=20210101#consulta idss

Ainda, esclarecemos que o subitem IDQS é composto por notas relacionadas a seguro saude e odontoldgico

que conforme itens de 1 a 12 (veriicar no link), sendo que exclusivamente ao ramo odontologico, somente

aplica-se os subitens 1.7 e 1.8., as quais, conforme pode ser verificado no site e na imagem abaixo, esta

recorrente possui nota maxima, ora de 1,0000, vejamos:

1.7. Proporg#o de Procedimentos Preventivos em Salde Bucal - CARIE (Prevengio da Cérie)

P Ver mais informagdes 1,0000

1.8. Proporgio de Procedimentos Preventives em Salde Bucal - PERIODONTIA (Cuidados com a Gengiva)

P Ver mais informagdes 1,0000

Além disso, insta esclarecer que esta recorrente ja havia se posicionado e efetuado
questionamento neste sentido e inclusive recebido PARECER FAVORAVEL ao nosso pedido
de esclarecimento conforme Parecer n? 30/2022 — DJ onde houve a seguinte conclus3o:
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Ill — CONCLUSAQO

Diante o exposto e com base na norma regulatéria que rege a
matéria, esta Comiss&o Permanente de Licitagdes, ao analisar o caso, esclarece que a
possibilidade de participagio esta condicionada & comprovacéo do indice (IDQS) com
base no produto que sera ofertado, deixando claro que podera haver guestionamento
das outras licitantes caso néo seja esclarecido tal ponto.

Sendo este nosso entendimento, solicitamos a notificagdo da

operadora do plano acerca do que ficou consignado no presente parecer.

Atenciosamente,

o
~ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Desta forma, nao ha motivos que justifiquem a desclassificagcdo desta recorrente eis que demonstrada

sua total capacidade de atendimento do aludido edital, bem como, pela materia ja ter sido objeto de

analise e DEFERIMENTO deste respeitavel érgao.

C — DOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DE CAPACITACAO TECNICA

Outrossim, os demais documentos exigidos no Edital comprovam
tanto a habilitacdo técnica como juridica da Operadora, se mostrando nota global
referente ao ano base de 2020 da divulgacao do Programa de Desenvolvimento de
Saude Suplementar — IDSS da ANS, do indice de desempenho de saude suplementar
(IDSS) igual ou superior a 0,7 e nas dimensdes “QUALIDADE EM ATENCAO A SAUDE”
(IDQS) igual ou superior a 0,9, evidente restricdo a licitacdo, tratando-se de exigéncia
gue restringe e frustra o carater competitivo do certame, violando o inserto no artigo 39,
§ 19 inciso | da Lei 8.666/93, com exigéncia de circunstancia irrelevante ao
cumprimento especifico do objeto do contrato.

Nesse sentido:
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“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento razdes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.

Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 19, inc. 1)”

Dessa forma registre-se que a lei, visando proibir cldusulas
desarrazoadas, estabeleceu que sé podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias nela

autorizadas (art. 30, § 52). Portanto, estdo excluidas de plano tanto as cldusulas expressamente

reprovadas pela Lei n? 8.666/93 como aquelas ndoexpressamente por ela permitidas. Confira-

se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-
da:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveispara
a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢Go de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informac¢des e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacgoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

$§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou_servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
$ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.

(...)

Logo, conforme previsto no artigo 30, paragrafo 52 da Lei
8.666/93 é vedada a exigéncia ndo prevista nesta Lei, que inibam a participa¢éo na
licitagdio.

Por sua vez, a comprovacao da nota global referente ao ano base de 2020 da

divulgacio do Programa de Desenvolvimento de Saude Suplementar — IDSS da ANS, do indice de

desempenho de saude suplementar (IDSS) igual ou superior a 0,7 e nas dimensées “QUALIDADE EM

ATENCAO A SAUDE” (IDQS) igual ou superior a 0,9.

Outrossim, a carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel
determinacao no sentido de que os requisitos de capacita¢ao técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel.

Como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas
serdo admitidas exigéncias absolutamente necessdrias para demonstrar gque o
proponente estd preparado para executar o objeto da licitacdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22 ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E foi exatamente para dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na
Carta da Republica que a Lei de LicitagGes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os

documentos que podem ser requisitados para fins de habilitacdo em uma licitacao.
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Desta feita, do citado artigo 39, verifica-se ser vedado a Administracao
ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de condi¢des que restrinjam a participacdao no

procedimento ou que maculem a isonomia das partes:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢cdGo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Pardgrafo Primeiro — é vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafoseguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991.”

Interpretando as disposi¢des do artigo 39, o ilustre especialista na area

de licita¢do, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os
principios do art. 32, gue funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitacoes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, serd sustentdvelguando colidente com
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o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo
a_preferir, o _intérprete deverd recorrer a _esse dispositivo.
Dentre diversas solucOes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 32” (in ‘Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edigdo, fls. 54).

D - DO DIREITO

Dito isso, de acordo com a sistemdtica da legislacdo acima
exemplificada, de aplicacdo subsidiaria nos pregdes, ndo seria permitido, a Administracao,
veicular tal tipo de exigéncia — nota global referente ao ano base de 2020 da divulga¢ao do
Programa de Desenvolvimento de Salde Suplementar — IDSS da ANS, do indice de
desempenho de saude suplementar (IDSS) igual ou superior a 0,7 e nas dimensdes
“QUALIDADE EM ATENGAO A SAUDE” (IDQS) igual ou superior a 0,9 como condi¢do prévia de
habilitacdo para a participacdo de qualquer interessado na licitagdo, isso porque, estaria

maculando a isonomia das partes no certame.

Com efeito, conforme dispde o artigo 30, inciso Il da Lei n? 8666 de
1993, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica deve se limitar a comprovacdo de aptidao

para desempenho de atividade pertinente e compativel como objeto da licitagao.

O pardgrafo primeiro desse artigo, por sua vez, dispde que tal
exigéncia serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direitopublico ou
privado, o que ja é exigido no item 6.9.5. do edital.

Basta a recorrente que demonstre experiéncia anterior em servigos

compativeis com aqueles licitados.
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Note-se, inclusive, conforme declara¢ées adunadas a presente, que a
recorrente presta servigos especializados de assisténcia odontoldgica, envolvendo todos os eventos

constantes do rol de procedimentos determinados pela ANS.

Portanto, resta evidente que a recorrente possui plena e real condi¢cdo
de assistir referida massa de beneficidrios. Todavia, é desproporcional e ilegal, a exigéncia de
na faixa de 0,80 a 1,0 na ultima Qualificagdo publicada pela Agéncia Nacional de Saude

Suplementar — ANS, conforme Edital, letra a) do item 8.4.1.1, tratando-se de evidente limitacao.

Ora, com efeito, qualquer licitante pode demonstrar ampla capacidade

técnica e operacional para a execucdo do objeto do contrato, ainda gque nao disponha,

obrigatoriamente, de IDSS na faixa igual ou superior a 0,7 e nas dimensdes “QUALIDADE EM

ATENCAO A SAUDE” (IDQS) igual ou superior a 0,9 na ultima Qualificacio publicada pela

Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS!!!!

Outrossim, a falta de IDSS neste patamar ndo significa que a
operadora ndo tenha condi¢Ges de assumir e executar o objeto do contrato. Portanto,
exigir-se de uma operadora disponha de IDSS na faixa de 0,80 a 1,0 na ultima Qualificacdo
publicada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS equivale a exigéncia
expressamente vetada pelo paragrafo quinto, do artigo 30, da Lei 8666/93!

Por outro lado, o fato de uma outra operadora comprovar o IDSS
conforme previsto no edital ndo revela, por si s6, qualquer vantagem em relacdo a uma outra

operadora licitante. A eficiéncia da Operadora ndo é aferida de tal maneira.

Pelo contrario, a comprovagao de capacidade técnica pode ser feita
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

nos termos da simula 24 do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:
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“TCE/SP - SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel
a_exigéncia de comprovacdo da qualificacGo operacional, nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a_ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposi¢éo de quantitativos minimos de prova de execugdo de
servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim
consideradas 50% a 60% da execugcdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

Em realidade, a exigéncia de outra comprovacao de capacidade técnica, além

da_apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

caracteriza-se como verdadeiro “bis in idem”, o que ndo se pode admitir!

A exigéncia em questdo, representa inequivoca violacdo aos principios
da isonomia e livre concorréncia, na medida em que limita a possibilidade de participagdo de
licitantes no certame, restringindo-a apenas as empresas que preenchem tais nimeros, sem que
sequer se tenha justificado a relevancia técnica a condicionar tal exigéncia — conforme exigiria o

paragrafo segundo do artigo 30 acima comentado.

Se ha autorizagdo de funcionamento regularmente concedida a
operadora, além de regular registro para a operacdo e comercializacdo do produto proposto, isso
ja é o suficiente para se comprovar a aptiddo para a execuc¢dao do contrato, especialmente
se considerarmos que o atendimento deve observarobrigatoriamente as condicdes impostas pela

ANS para a garantia de atendimento dos beneficiarios.

As exigéncias editalicias, a toda evidéncia, se afastam daquelas normas,

nao podendo prevalecer, pois em evidente limitagao.

N3do se pode olvidar, que o critério adotado pelo érgdo licitante, em

razdo até da propria modalidade eleita para promog¢do do certame, foi o de menor preco, sendo
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injustificavel, portanto, que se crie um fator de ‘discriminen’ para afericao de suposta qualificacdo
técnica, cuja auséncia importa na desclassificacdo da proposta. Como se sustentou, a técnica nem

sequer podera ser regularmente aferida em razdo de niumero de classificacdo do IDSS.

Parece-nos bastante claro, pois, que o critério se dissocia daquele
minimo indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais,a que alude o artigo

37, XXI, da Constituicdo Federal.

Assim, a Lei 8.666/93 estabelece rol dos documentos que podem ser
exigidos em licitagdo para fins de habilitagdo. Dessa maneira, a exigéncia constante do item
8.4.1.1. do edital viola sobremaneira a limitacdo legal mencionada, constituindo ato ilegal,

contrdrio a ampla competitividade e isonomia do certame.

N3o é demais lembrar que a prépria Lei n? 8.666/93 estd carregada de

tdépicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restrigbes indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboracgdo imprecisa de editais e;
c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimentolicitatorio.

Ainda, dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os
agentes administrativos que pratiquem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes,
além das sanc¢Oes proprias administrativas previstas, “sujeitam-se a responsabilidade civil e

criminal”.
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Em outras palavras, o essencial ndo é a Classificacdo no IDSS da Operadora

na faixa igual ou superior a 0,7 e nas dimensdes “QUALIDADE EM ATENCAO A SAUDE” (IDQS) igual ou

superior a 0,9 na ultima Qualificacdo publicada pela Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS

mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo dos interesses colocados sob a tutela do

Estado.

Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo tem o indice de IDSS
previsto, ndo pode ser impedido de participar do certame.

N3o obstante, insta esclarecer que a licitante ja havia se
posicionado e efetuado questionamento neste sentido e inclusiv recebido parecer
favoravel ao nosso pedido de esclarecimento conforme Parecer n2 30/2022 — DJ onde
houve a seguinte conclusao:

Ill - CONCLUSAO

Diante o exposto e com base na norma regulatéria que rege a
matéria, esta Comissao Permanente de Licitagcbes, ao analisar o caso, esclarece que a
possibilidade de participagio esta condicionada a comprovagio do indice (IDQS) com
base no produto que sera ofertado, deixando claro que podera haver guestionamento

das outras licitantes caso néo seja esclarecido tal ponto.

Sendo este nosso entendimento, solicitamos a notificagdo da

operadora do plano acerca do que ficou consignado no presente parecer.

Atenciosamente,

"
"~ COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

E por fim, pugna-se esta licitante sobre a habilitacdo da recorrente GRUPO NOTRE DAME
INTERMEDICA eis que ndo cumpriu o item 6.9.2. do Edital, ora:

6.9.2 A operadora credenciada devera apreseniar comprovante de inscrigdo no
conselho de classe da sua sede ou filial, conforme normas no CFO (Conselho Federal
de Odontologia), assim como o comprovante de inscrigdo no conselho de classe do
cirurgido dentista responsavel técnico da operadora seguido das respectivas
declaracdes de regularidade da inscricdo e dos pagamentos.
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Conforme ja explanado na Ata da Sess3o realizada no dia 04/03/2022 a licitante GRUPO NOTRE DAME INTERMEDICA
apresentou inconsistencias em relagdo ao seu CFO, como Pessoa Juridica sem prazo de validade, sendo que foi
apresentada tdo somente a Certiddo do Responsavel técnico, indo em total desacordo com o subitem 6.9.2. do Edital
e subitem 11.2.1. o qual determina que a Comissao Permanente de Licitacdes da FUABC verificara o atendimento as
exigéncias deste Concorréncia e inabilitard, liminarmente, o(s) licitante(s) que ndo tenha(m) correspondido aos
pressupostos de habilitacao.

Ainda, no que se refere a Procuragdo de Credenciamento a mesma fora apresentada com selo de autenticacdo sem
valor econdémico, restando evidente que ndo ha legitimidade para participacdo deste certame, devendo, portanto,
ser inabilitada conforme item 10.2. do edital

Os documentos sem valor econdmico consistem em declaracdes simples. J4 os que tém valor econdmico
consolidam negécios juridicos, como compra e venda, doacdo, locacdo, quitacdo, representacdo em negocios
publicos, como a licitacdo.

Assim sendo, por qual motivo este respeitavel 6rgdo aceita uma documentacdo sem qualquer valor e inabilita
outras licitantes sem motivo juridico que justique tal ato?

E-DO PEDIDO

Por todo o exposto e, requer-se o total provimento do presente Recurso, a fim de que a decisdo recorrida seja
reformada no sentido de habilitar a Recorrente, para que a mesma possa participar ativamente da fase de lances,
trazendo assim proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nestes termos
Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

11 de margo de 2022

Assinado d .
NEIDE o sl ROBERTQ Assinadode
OLIVEIRA  por NEIDE DE SOUZA por rOBERTO
SOUZA:205 OLIVEIRA . DE SOUZA
SOUZA:205408 DIAS:1158 DIAS:11583846
40856851 56851 3846883 ss3

PORTO SEGURO — SEGURO SAUDE S.A

04.540.010/0001-70

PORTO SEGURO
SEGURO SAUDE S.A.

Rua Guaianases, 1238- Mezanino - Parte
Campos Eliseos - CEP: 01204-002
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COOPERATIVA ODONTOLOGICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
FUNDACAO DO ABC

CONCORRENCIA N.°01/2021 - PROCESSO 0015/2021

DENTAL UNI - COOPERATIVA ODONTOLOGICA, pessoa

juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n® 78.738.101/0001-51 e registrada
na Agéncia Nacional de Sauide Suplementar — ANS sob n° 304484, na modalidade de
Cooperativa Odontologica, com sede na Rua Irma Flavia Borlet, n® 197, bairro Hauer, na
cidade de Curitiba, Estado do Parand, CEP 81630-170, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 13.1 “a” do edital e

no art. 109, I, “a” da Lei Federal n.® 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao da Comissao Permanente de Licitacao, proferida em 04.03.2022, que
declarou sua inabilitacao da licitante DENTAL UNI na Concorréncia Pablica n.? 01/2021,

instaurada pela Fundagao do ABC, com base nos fundamentos adiante expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

No tocante ao prazo recursal, a Lei Federal n.? 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

_—_
-
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

No mesmo sentido o edital:
13. DO RECURSO ADMINISTRATIVO, DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO

13.1. Dos atos da Comissio Permanente de Licitacoes da FUABC, responsdvel pelo
processamento e julgamento deste certame, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da respectiva ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Considerando que a sessao que declarou a inabilitagao da DENTAL

UNI ocorreu em 04 de marco de 2022, tem-se que o prazo de 5 dias uteis para

oferecimento de recurso encerra em 11 de marco de 2022 (sexta-feira).

Desta forma, impde-se o inequivoco reconhecimento da
tempestividade da presente peca, impugnando-se, desde ja, quaisquer alegagdes em

contrario.
2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Concorréncia, instaurada pela Fundagao do ABC, do tipo
MENOR PRECO UNITARIO, visando a “contratacio de Operadora de Assisténcia
Odontoldgica, para fornecimento de plano odontoldgico coletivo empresarial, sem patrocinador,
por adesdo, para a Fundacio do ABC, sua Mantida e unidades gerenciadas, nas caracteristicas

descritas no Anexo I desta Concorréncia.”
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Na data de 04.03.2022, ocorreu a sessao para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, sendo que a Recorrente foi inabilitada por ter apresentado o IDSS e 0 IDQS
relativo ao ano base 2019 e nao 2020, em suposta desconformidade com o item 6.9.4 do

instrumento convocatorio, veja:

(..) Em relagio a Empresa DENTAL UNI - COOPERATIVA
ODONTOLOGICA — CNP]J. 78.738.101/0001-51, ndo apresentou o item 6.9.4 em
conformidade com o Edital (Indice de IDSS e IDQS), sendo o ano base requerido o
de 2020 e o apresentado foi de 2019, portanto estd INABILITADA para a sequnda
fase.

Consoante se demonstrard a seguir, a licitante nao merece ser
inabilitada, visto que a comisssao julgadora poderia ter diligenciado por meio de consulta
a internet e confirmado que os indices da DENTAL UNI, publicados no site da Agéncia

Nacional de Saude Complementar, atendem aos parametros fixados pelo edital.

Portanto, deve ser PROVIDO o presente recurso, para fins de
reformar a decisao e declarar habilitada a licitante DENTAL UNI, em observancia aos
principios da legalidade, igualdade, competitividade e verdade material, para segunda

fase do certame. E o que se passa a demonstrar.

3. DA HABILITACAO DA LICITANTE DENTAL UNI

A Constituicao Federal em seu art. 37 prescreve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

- 3
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,

nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.” (Grife-se).

A Constituicao Federal, ao dispor sobre a necessidade de licitagdao
para as contratagdes e compras da Administragao, prevé a observancia ao principio da
igualdade entre os concorrentes, e veda exigéncias que o limitem, com excecdo de
exigéncias referentes a qualificagdo técnica e econdmica, enquanto indispensaveis ao

cumprimento das obrigacdes contratadas.

Quanto ao conceito de qualificagdo técnica Margal Justen Filho

sustenta o seguinte:

O conceito de qualificacio técnica é complexo e wvaridvel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagido pressupoe
diferentes habilidades ou conhecimento técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a Administragdo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser
executado por qualquer profissional de uma certa drea. [...] Como decorréncia, a
determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das
circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera
a Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboragido do ato
convocatorio, avaliar requisitos necessdrios, restringindo-se ao _estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo se seguranca quanto a idoneidade
dos licitantes.’

Pois bem. Para fins de qualificacao técnica o edital em seu item 6.9.4

exigiu a apresentacao dos seguintes indices divulgados pela ANS:

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 2008, p. 405.
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“6.9.4 A operadora de assisténcia odontoldgica deverd apresentar nota global

referente ao ano base de 2020 da divulgagio do Programa de Desenvolvimento de

Satide Suplementar — IDSS da ANS, do Indice de desempenho de satide

suplementar (IDSS) igual ou superior a 0,7 e nas dimensoes “QUALIDADE EM

ATENCAO A SAUDE” (IDQS) igual ou superior a 0,9.”

A Resoluc¢ao Normativa n. 386/2015 que dispoe sobre o Programa de

Qualificagao das Operadoras, traz os seguintes conceitos sobre o IDSS e o IDQS:

Art. 4° O Programa de Qualificacdo das Operadoras consiste na avaliagdo
sistemdtica de um conjunto de atributos esperados no desempenho de dreas,
organizagoes e servigos relacionados ao setor de satide suplementar, com a avaliagio
de desempenho das operadoras, denominada qualificagio das operadoras.

Art. 5° A avaliacdo de desempenho das operadoras é expressa pelo Indice de
Desempenho da Savide Suplementar da Operadora — IDSS.

Art. 6° O IDSS é calculado por meio de um conjunto de indicadores
definidos pela ANS e permanentemente avaliados para o aprimoramento

do Programa de Qualificacdo das Operadoras.
(..)

Art. 10. Os indicadores avaliados sdo agregados nas seguintes dimensoes:

I - dimensdo da qualidade em atengdo a satide;

I - dimensdo de garantia de acesso;

I - dimensdo de sustentabilidade no mercado; e
1V - dimensdo de gestdo de processos e requlagio.

§ 1° A dimensdo da qualidade em atencdo a saiide avalia um conjunto de
acoes em satide que contribuem para o atendimento das necessidades de
satide dos beneficidrios, com énfase nas acdes de promocio, prevencio e
assisténcia a satide prestada, sendo constituida a partir de um conjunto de
indicadores definidos com o propdésito de aferir a qualidade da atencdo, a
partir _das linhas de cuidado em satide em consondncia com as
politicas nacionais de saiide.

(...)

Art. 12. O IDSS da operadora é calculado a partir do somatério dos
indices de desempenho da dimensdo de forma ponderada, sendo:

- 5
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I — 30 % (trinta por cento) para a dimensdo da qualidade em atencdo a
saiide; (Redacdo dada pela RN n° 423, 2017)

II - 30 % (trinta por cento) para a dimensao de garantia de acesso; (Redagao
dada pela RN n® 423, 2017)

IIT — 30% (trinta por cento) para a dimensdo de sustentabilidade no mercado;
e (Redagio dada pela RN n® 423, 2017)

IV — 10 % (dez por cento) para a dimensao de gestdo de processos e
regulagao.” (NR) (Redagao dada pela RN n® 423, 2017) (Grifou-se)

O IDSS da operadora € calculado a partir do somatorio dos indices

de desempenho da dimensao (art. 10 e 12), ja 0 IDQS é o indice de dimensdo de qualidade

em atencdo a sanide avalia um conjunto de acdes em saiide que contribuem para o

atendimento das necessidades de saiide dos beneficidrios, com énfase nas acdes de

promogdo, prevencdo e assisténcia a saiide prestada, sendo constituida a partir de um

conjunto de indicadores definidos com o propdsito de aferir a qualidade da atencdo, a

partir das linhas de cuidado em saiide em consondncia com as politicas nacionais de

satide.

Ocorre que, apesar da DENTAL UNI ter apresentando os indices
relativos ao ano base 2019 e nao ao ano base 2020, a consulta a tais indices é publica e
pode ser realizada no site da Agéncia Nacional de Saude Complementar pelo link:

https://www.ans.gov.br/qualificacao consumidor/informacoes operadora.asp?co _oper

adora param=304484&cd processamento param=20200%FE2%80%A6, confira os indices

da DENTAL UNI (integra em anexo):

IDSS da operadora 2021 (Ano-base 2020)
0 1

|

0,8057

-
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1-1DQS - QUALIDADE EM ATENGAO A SAUDE

0 1
Avaliacgo do conjunt de agdes em salide que contribuem para o atendimento das necessidades de saiide dos beneficiérios, com -j
énfase nas agdes de promocéo, prevencao e assisténcia & salde prestada.
- . 09610
} Ver mais informagoes !

Portanto, em que pese a licitante ter apresentado indice IDSS 2020
(ano base 2019), a comissao julgadora por simples diligéncia com fundamento no item
11.5 do edital, a saber: “E facultada a Comissio Permanente de Licitacoes da FUABC a realizagio
de diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, em qualquer fase
desta”, poderia por simples conferéncia ter confirmado que os indices (ano base 2020)

da licitante também atendem as exigéncias editalicias.

Sobre a realizacao de diligéncia por parte da Comissao de Licitagao

Marcal Justen Filho explica:

E inquestiondvel que a autoridade julgadora dispde de competéncia para decidir
sobre o cabimento ou ndo da realizagdo de diligéncia. Mas a denegagdo da diligéncia
apenas serd vdlida quando fundada em motivos que demonstrem a auséncia do seu
cabimento. E a auséncia de cabimento da diligéncia ocorrerd em duas situagoes. A
primeira consiste na inexisténcia de diivida ou controvérsia sobre a documentagio
e os fatos relevantes para a decisdo. A segunda é a impossibilidade de saneamento
de defeito por meio de diligéncia. Em todos os demais casos, serd cabivel — e, por
isso, obrigatdria — a diligéncia.?

Veja, ainda, que de acordo com o principio da verdade material (ou

real) que rege as contratacoes administrativas, a instrucao probatéria do processo

administrativo deve ser feita de forma que os autos traduzam a REALIDADE DQOS

FATOS com a maior fidelidade possivel. Tal tarefa cabera ao administrador, que tem o

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 172 ed., Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 947 e 948.
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dever de adotar postura ativa na instrucao do feito, seguindo modelo inquisitorial de

producao de provas e apreciando tais provas.

Nos processos administrativos, a autoridade julgadora pode valer-

se de quaisquer provas licitas que venha a ter conhecimento em qualquer fase do

processo, assim como conhecer provas apresentadas pela Administracdo, por terceiros

ou particulares, até o final do julgamento, mesmo que produzidas em processo

administrativo ou judicial diverso.?

A aplicagdo do principio da verdade material ao caso, levaria a
comissao julgadora a confirmar, por meio de consulta publica ao site da ANS, que os
indices (IDSS e IDQS) correspondentes ao ano base 2020 da DENTAL UNI estariam em

acordo com os parametros do edital:

EDITAL CP 01/2021 DENTAL UNI

IDOS: IGUAL OU

L IDOS: 0,96
SUPERIORA 0.9

IDSS: IGUAL OU

SUPERIORA 0.7 » IDSS: 0,80
Acrescente-se, também, nos termos do item 6.4.1 do Edital:

“Documentos oficiais emitidos pela Internet ficam condicionados a verificacido de

autenticidade pela Comissdo Permanente de Licitacoes da FUABC”, haja vista que os

indices previstos no item 6.9.4 sao verificados por meio de certidao emitida pela internet,

3 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito administrativo aplicado. 16. ed. Sao Paulo: Método,
2008. p. 670.
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o item supracitado autoriza a verificacdo pela comissao julgadora, em atendimento aos

principios da legalidade, igualdade e verdade material.

Do exposto, requer seja PROVIDO o presente recurso, com base nos
principios da legalidade, igualdade e verdade material, podendo a comissao julgadora
com fundamento nos itens 11.5 e 6.4.1 do edital, realizar diligéncia para confirmar que os

indices da licitante (ano base 2020) estao de acordo com os parametros fixados pelo edital.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja PROVIDO o presente recurso, para
fins de declarar HABILITADA a DENTAL UNI, para a proxima fase do certame, visto
que a Comissao por simples diligéncia pode realizar a consulta dos indices (IDSS e IDQS)
ano base 2020 no site da ANS, podendo a licitante prosseguir na disputada, ampliando a
competitividade do certame, em observancia aos principios da legalidade, igualdade e

verdade material, com fundamento nos itens 11.5 e 6.4.1 do edital.

Curitiba, 11 de marco de 2022.

/
/

DENTAL UNI - COGPERATVA ODONTOLOGICA

Luiz Hu114berto de Souza Daniel

Representante Legal

- 9

4007 2525 / 0800 603 3683
Rua Irma Flavia Borlet, 197 - Hauer - Curitiba/PR
CEP B1670-464

www.dentaluni.com.br



- DENTALUNI
-

COOPERATIVA ODONTOLOGICA

ANEXOS

ESTATUTO E ATA DE ELEICAO DA DIRETORIA
IDSS ANO BASE 2020

—
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDAGCAO
DO ABC

Unimed £
ODONTO

CONCORRENCIA n° 01/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0015/2021

UNIMED SAUDE E ODONTO S/A, inscrita no CNPJ n® 10.414.182/0001-09, pessoa juridica
de direito privado, com sede em Sao Paulo/SP, na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n® 366, 4° andar, Cerqueira
Cesar, Sdo Paulo/SP, representada de acordo com seus atos constitutivos e de representacdo, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, na forma da legislagao vigente em conformidade com o Art.
109, I, “a”, da Lei n.° 8.666/93 e item 13.1 e seguintes do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra a decis3o que acolheu e habilitou a documentacdo da proponente NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE

S/A, perante esta D. Comissao, pelas razoes que passa a aduzir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme instrumento convocatério, item 13.1, o prazo para apresentacao de recurso por
qualquer dos licitantes se dara em 5 (cinco) dias Uteis apds a decisao administrativa, a contar da intimacdo do ato

ou da lavratura da respectiva ata, nos casos de habilitacao ou inabilitacdo do licitante.

Tendo em vista que na sessdo publica do certame ocorrida no dia 04.03.2022 (sexta-feira), fora
proferida a decisdo quanto a inabilitacdo e habilitacdo das licitantes, dentre eles a habilitacdo da proponente
NOTRE DAME INTERMEDICA, ocasido em que foi consignada a intengdao de recurso por esta recorrente, iniciando-

se o prazo recursal em 08.03.2022 (terga-feira), com término em 14.03.2022.
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Portanto, considerando a data de protocolo das razdes de recurso nesta data (11.03.2022),

indubitavel que o presente recurso é tempestivo.

2, DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Tlustre Presidente da Comissdo de Licitagiio da FUNDACAO ABC:

O julgamento do presente recurso administrativo interposto recai sob a responsabilidade da D.
Comissdao Permanente de Licitacdo, no qual a empresa Recorrente confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em quest3o, no qual se demonstrard o direito liquido e certo e o
equivoco procedimental que, a despeito dos inequivocos vicios insanaveis na apresentacdo da documentagdo de
habilitacdo da proponente NOTRE DAME INTERMEDICA, ainda assim a declarou habilitada no certame.

Registre-se que, ndo pode a Recorrente e as demais proponentes — e assim espera seja
adotado na andlise e julgamento do presente recurso, receber tratamento distinto no certame da avaliagdo dos
requisitos exigiveis previsto no instrumento convocatdrio, sob pena de se frustrar, por completo, o Principio da

isonomia, da Vinculacdo as regras do Instrumento convocatoério e do Julgamento Objetivo.

3. DOS FATOS

Trata-se de certame na modalidade Concorréncia Piblica, em que o ente licitante — FUNDAGCAO
ABC, visando contratar Operadora de Assisténcia Odontoldgica para “fornecimento de plano odontoldgico coletivo

empresarial, sem patrocinador, por adesdo, para a Fundacdo do ABC, sua Mantida e unidades gerenciadas, a ser
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regida pela Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, e subsidiariamente pela Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, cujo o critério de julgamento é o de MENOR PRECO UNITARIO.
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A sessao inicial de abertura do certame com a entrega dos envelopes de habilitagdo e
propostas ocorreu no dia 04.03.2022 e, na oportunidade, apds a abertura dos documentos, procedeu-se com o

julgamento da habilitagdo dos proponentes.

A despeito de n3o preencher os requisitos previstos no Edital e do vicio insanavel em sua
documentagao apresentada, o que foi objeto de consignacdo em ata por esta recorrente e outras proponentes,
entendeu por bem esta D. Comissdo por habilitar a documentaco da licitante NOTRE DAME INTERMEDICA.

Por discordar da referida decisdo, conforme sera devidamente demonstrado abaixo, que esta
em dissonancia com o instrumento convocatorio e os Principios da legalidade e da Isonomia, na medida em que,

declarou habilitada proponente que ndo atendeu aos requisitos obrigatorios de habilitacao.

4, DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL QUANTO A QUALIFICAGCAO TECNICA

4.1 — DA NAO APRESENTAGAO DO COMPROVANTE DE INSCRICAO DA OPERADORA JUNTO AO
CONSELHO FEDERAL DE ODONTOLOGIA (CFO) VALIDO — INTELIGENCIA DO ART. 30 DA LEI
8.666/93 — INFRINGENCIA AO ITEM 6.9.2 DO EDITAL E RESOLUCAO CFO 63/2005

Quanto aos requisitos e exigéncias para comprovacdo da qualificacdo técnica, assim dispos a
Lei 8.666/93:
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"Art. 30. A documentacao relativa d qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

m—(.);

mar-(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, gquando for o caso,

No mesmo sentido, assim dispds o Edital:

"6.9.2 A operadora credenciada deverad apresentar comprovante de inscricio no conselho de classe

da sua sede ou filial, conforme normas no CFO (Conselho Federal de Odontologia), assim como o

comprovante de inscricdo no conselho de classe do cirurgido dentista responsdvel técnico da

operadora seguido das respectivas declaracées de regularidade da inscricdo e dos pagamentos.”

Pois bem: para comprovar a referida exigéncia, a proponente NOTRE DAME INTERMEDICA

apresentou tdo somente o certificado de inscricao no CFO expedido em 06.01.2020 e boletos de

pagamento da anuidade, sem, no entanto, apresentar a certidao e declaracdo de inscricdo valida e vigente
do referido Conselho de Classe (CRO-SP), tal como exigido no Edital e cumprido pelas demais

licitantes habilitadas.

Note-se que, referido documento é expedido pelo Conselho Regional e, somente ele, tem o
conddo de atestar que a operadora estd com a sua situacao regular e em vigor perante a referida Autarquia
Federal, o que ndo restou cumprido pela NOTRE DAME INTERMEDICA.

A Resolucao do CFO 63/2005, que consolida as normas e procedimentos nos Conselhos de

Odontologia, trata do tema objeto do presente recurso.

No artigo 121 da referida norma, constam o0s requisitos quanto a regularidade e validade do

exercicio profissional para as empresas de assisténcia odontoldgica:
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"Art. 121. Os requerimentos, que SO poderdo ser processados se estiver completa a documentacdo, serdo

nstruidos com:

IV - Para entidade prestadora de assisténcia odontologica:

a) atos constitutivos da entidade, devidamente registrados no drgdo competente;
b) inscricdo no cadastro nacional das pessoas juridicas do Ministério da Fazenda,

c) relacdo dos profissionais que trabalhardo para entidade, seja na condicdo de sdcio, empregado,

terceirizado, cooperativado, credenciado, ou referenciado, anotadas a condicdo de especialista se for

O caso,

d) inscricdo no cadastro das pessoas fisicas junto ao Ministério da Fazenda no caso de socios ndo cirurgioes-

dentistas; e, e) indicacdo e declaragdo de responsavel técnico na forma prevista no artigo 90 destas normas.

& 19 No caso de servico de assisténcia odontologica de estabelecimento hospitalar, também deverd instruir o
requerimento documento que comprove a condicdo de hospital, através de regimento ou estatuto, publicado e
devidamente registrado, no qual conste, pelo menos, as trés divisoes basicas de um hospital: médica, técnica e

administrativa.
& 20, No caso de clinica mantida por sindicato, também devera instruir o requerimento copia da carta sindical.

§ 39 A entidade deverd manter atualizado seu cadastro e a relacdo de que trata a alinea “c”.

(destagues nossos).

E o Edital, assim como a prdpria Lei 8.666/93, sdo claros em exigir que as licitantes

cumpram as normas atinentes a legislacdo especial quanto as suas atividades, conforme dispdem o art.
30, IV, da Lei 8.666/93 e o item 6.9.2 supracitados.

Em situagGes iguais ou semelhantes a presente, assim ja decidiu o E. TISP:

AGRAVO DF INSTRUMENTO. Mandado de Seguranca. Processo Licitatorio promovido pela COHAB — concorréncia
004/2014. Inabilitacdo da impetrante. Auséncia de certiddo de registro e quitacdo junto ao CREA do

profissional indicado no atestado de capacidade técnica. Art. 30, I, da Lei de Licitacdo. Fumus boni
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iuris _ausente. Decisdo agravada. Manutencdo. Recurso ndo provido. (TJSP; Agravo de Instrumento
2072765-13.2015.8.26.0000; Relator (a): Marcelo Semer; Orgdo Julgador: 103 Cémara de Direito Publico; Foro
Central Civel - 158 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/06/2015; Data de Registro: 11/06/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Pregdo presencial, do tipo menor prego unitdrio, para prestacdo de
servigos técnicos auxifiares em contabilidade aplicada ao setor publico no Instituto de Previdéncia Municipal de
Aparecida D'Oeste. Impetrante que, apesar de classificada com a melhor proposta, foi declarada inabilitada

por ndo comprovar inscricdo e registro junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC. Pretensio

de anulacdo do certame e desclassificacdo da segunda colocada, sob a unica alegacdo de que o socio e
administrador seria servidor municipal de Palmeira D'Oeste. Ilegalidade ndo comprovada. Auséncia de
direito liquido e certo. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJSP: Apelacdo Civel 1000327-20.2018.8.26.0414; Relator (a): Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 22 Cimara
de Direito Publico; Foro de Palmeira D'Oeste - Vara Un/ca,' Data do Julgamento: 09/10/2018; Data de Registro:
09/10/2018)

E inevitavel concluir que a NOTREDAME INTERMEDICA comprovou td0 somente que fez a sua

inscricao junto ao CRO-SP em 06.01.2020, mas nao que esteja com a sua situacdo atualmente reqular e

valida, nos termos da legislacdo citada.

Portanto esta inequivocamente comprovada a irregularidade da apresentagao da comprovagao
da regularidade quanto a qualificacio técnica da Licitante NOTRE DAME INTERMEDICA, pela ndo apresentacio da
certiddo valida e vigente de sua inscricdo junto ao CRO-SP, exigivel na forma da lei, razdo pela qual devera ser
reformada a r. decisdo para considera-la inabilitada do certame, sob pena de afronta aos Principios do julgamento

objetivo do certame, isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatario.

5. DAS RAZOES DE DIREITO QUE FUNDAMENTAM O PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO —
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO CRITERIO OBJETIVO DE JULGAMENTO
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O Principio Fundamental de uma Licitagio é o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pois € a partir dele que, diante do regramento pré-estabelecido, os licitantes

tém a clareza quanto aos requisitos que devem ser obedecidos por todos os licitantes no certame.

Naturalmente, para que referido principio seja garantido, € indispensavel que o principio
constitucional da ISONOMIA entre os proponentes seja preservado, a bem da competitividade indispensavel aos
certames, e que o seu julgamento objetivo se dé em estrita consonancia com as regras do Edital, de modo a se
observar o Principio do JULGAMENTO OBJETIVO. E o que diz a redacdo do art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.” (destaques nossos)
Sobre o citado artigo e sobre o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, o Ilibado
doutrinador, referéncia no que diz respeito a Licitagdo e Contratos Administrativos, Marcal Justen Filho, em seu

Livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 Edicao, Editora Dialética, fls.57, exple:

“Este artigo apresenta excepcional relevancia, devendo-se reconhecer a ele um destaque superior

aos demais dispositivos da lei. O Art. 3° consagra os principios horteadores da licitacdo.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antonio Bandeira de Mello, quando afirmou que é
a disposicao expressa ou implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo que conforma o sentido das
normas implantadas em uma dada ordenacao juridico-positiva. Deve lembrar-se que a relevancia do principio nao
reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque
impregna todos os sistemas, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes axioldgicas. O PRINCIPIO E
IMPORTANTE NAO EXATAMENTE POR SER A ‘ORIGEM’ DAS DEMAIS NORMAS, MAS PORQUE TODAS
ELAS SERAO INTERPRETADAS E APLICADAS A LUZ DELE.”

Mais a frente continua:

"0 art.3 sintetiza o conteldo da lei, no ambito da licitagdo. Os dispositivos restantes, acerca de licitacdo,
desdobram os principios do art.3, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da lei das
licitagOes.

Nenhuma solugdo, em caso algum, serd sustentdvel quando colidente com o art.3. Havendo duvida sobre o

caminho a adotar ou opgao a preferir, o interprete devera recorrer a este dispositivo(...) SE EXISTIR MAIS DE
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UMA SOLUCAO COMPATIVEL COM OS DITOS PRINCiPIOS, DEVERA PREVALECER AQUELA QUE
ESTEJA MAIS DE ACORDO COM ELES OU QUE OS CONCRETIZE DE MODO MAIS INTENSO E AMPLO.
ESSA DIRETRIZ DEVE NORTEAR A ATIVIDADE TANTO DO ADMINISTRADOR QUANTO DO PROPRIO
JUDICIARIO. O ADMINISTRADOR, NO CURSO DAS LICITACOES, TEM DE SUBMETER-SE A ELES.”

(destaques nossos)

Qualquer entendimento em contrario é promover a distorcdo dos dizeres da Lei, dos principios
e do prdprio instrumento convocatdrio, ja que se pauta a Recorrente em seus fundamentos de inobservancia
expressa de etapas procedimentais que atentaram quanto a isonomia, a vinculacdo ao instrumento convocatério e

o0 proprio critério de julgamento objetivo, ao declarar habilitada a documentagao da NOTRE DAME.

Nao pode a Administragdo Publica, sob pena de ter seus atos anulados, a luz do principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, esculpidos no art. 3° c/c art. 41 da Lei 8.66/93, desprezar a aplicagdo e
obediéncia dos critérios objetivos de julgamento e garantir a isonomia de tratamento doas proponentes no

certame, em meio ao procedimento.

O edital é a matriz da licitagdo e do contrato: dai ndo se poder exigir ou decidir além ou aquém
do seu texto.

Novamente apresentamos o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho:

"0 Edital, no Sistema juridico — constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € a norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitacdo, discriminar os direitos e obrigacbes dos
intervenientes e o Poder Publico e a disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas...” (JUSTEN FILHO, Margal, p. 73/74; Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — 52
ed.)

A exigéncia editalicia € lei que rege o certame licitatdrio e deve ser integralmente cumprida ndo

s6 por todos os licitantes como também pela Administracdo Plblica, sendo vejamos.
Determina o artigo 41 da Lei de LicitacOes:

“A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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E o que se espera seja reconhecido e acatado por esta D. Comissdao de Licitagdo, no
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julgamento do presente recurso.

6. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, confia e espera esta Recorrente seja concedido o respectivo efeito suspensivo ao

presente recurso e, ao final, seja 0 mesmo PROVIDO, para, ao final, INABILITAR a proponente NOTRE

DAME INTERMEDICA do certame, por n3o ter atendido as exigéncias previstas no Edital supramencionadas.

Se a nobre e douta Comissdo de Licitagao entender de forma diferente e decidir ndo acatar o
presente recurso — 0 que se admite apenas por argumentar, roga-se que a presente peca seja submetida a
apreciacdo do Presidente da FUNDAGCAO ABC, para que o mesmo, na qualidade de autoridade superior, decida nos

precisos termos da lei.

Termos em que se pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 11 de Margo de 2022.

/’\/:xjtl; (fQ‘::j&_' 2 (\J’ZB\\,GQFD!U& (\L,\ < ;\‘)0

Unimed Satde e Odonto S/A Unimed Saude e Odonto S/A
CNPJ/MF n© 10.414.182/0001-09 CNPJ/MF n© 10.414182/0001-09
Katia de Bona Leticia Dias da Silva

Gerente Coordenadora

RG n° 56440093 SSP/SP RG n© 347882432 SSP/SP

CPF n° 892.801.059-49 CPF n© 359.749.048-42
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ILUSTRISSIMA SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES FUNDACAO DO ABC-SP
Av. Lauro Gomes, 200, Vila Sacadura Cabral — Santo André (SP) CEP: 090.060-870 Caixa Postal 106
Tel.: (11) 2666-5400 — fuabc@fuabc.org.br

Referente: Concorréncia n2 01/2021 - Processo n2 0015/2021

ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida a SAUS
Quadra 4, Bloco A, sala 1101 a 1112, Ed. Victoria Office Tower, CEP: 70.070-938, Asa Sul-DF, inscrita no
CNPJ sob o n? 02.751.464/0001-65, por sua representante legal abaixo assinado, vem respeitosamente
perante vossa senhoria, com fundamento no art. 109, I, “a”, da Lei 8666/1993 interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO cujas razdes seguem em anexo, requerendo que V.Sa. Se digne de
reconsiderar a decisdo recorrida, ou faca-o subir, devidamente informado 2 autoridade competente.

A recorrente registra, por cautela, que o presente recurso havera de ser recebido com efeito suspensivo,
na forma do art. 109, §29, da Lei 8666/1993.

Pede deferimento.

Brasilia, 10 de margo de 2022.

ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA
CNPJ sob o n2 02.751.464/0001-65
Nayara Santana Saturnino
40.585 OAB/DF
Contato: nayara.saturnino@odontogroup.com.br/licitacoes@odontogroup.com.br

(61) 3038-4388

www.odontogroup.com.br
Capitais: 4007-1087 / Demais Localidades: 0800-704.3663
Pdgina |1
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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE DA FUNDACAO DO ABC

Av. Lauro Gomes, 200, Vila Sacadura Cabral — Santo André (SP) CEP: 090.060-870 Caixa Postal 106
Tel.: (11) 2666-5400 — fuabec@fuabc.org.br

Referente: Concorréncia n? 01/2021 - Processo n2 0015/2021

L. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O Recurso Administrativo fundamenta-se no art. 109, |, “a” da Lei n2 8.666/1993:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

II- habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
E também no item 13.1 do referido edital:

Item 13. Do recurso Administrativo, do pedido de esclarecimento e da impugnacdo:

13.1 Dos atos da Comissdo Permanente de Licitacbes da FUABC, responsavel pelo
processamento e julgamento deste certame, cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar da intimac¢do do ato ou da lavratura da respectiva ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogacdo da licitacdo.

il. DOS FATOS

Em 04/03/2022, durante a sessdo publica designada para a abertura dos envelopes de habilitagdo e
proposta de preco referente a Concorréncia n? 01/2021 - Processo n2 0015/2021 a nobre comissdo
permanente de licitagbes ao realizar a anadlise dos documentos da recorrente, constatou falha sanavel
referente a ndo ter apresentado a sua Prova de Inscri¢gdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda- CNPJ/MF, item 6.7, “a” do edital em comento, o que motivou de oficio a realizagdo
de diligéncia de pesquisa da regularidade do CNPJ da recorrente em site governamental, sendo
confirmada a regularidade de seu CNPJ. Ressaltasse que o numero do CNPJ para a consulta foi extraido
dos demais documentos de habilitagdo apresentados pela recorrente.

Ocorre que, ap6s o saneamento da falha citada por meio de diligéncia, a comisséo de licitagdo, de maneira
inesperada, questionou aos demais licitantes se anuiam com a juntada da regularidade constatada aos
autos e por ndo haver concordancia, declarou a recorrente inabilitada. Ressaltasse que houveram outras
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diligéncias na sessdo publica referente aos documentos dos demais licitantes em site da ANS, de conselho
de odontologia, entre outros sem que houvesse o mesmo questionamento de anuéncia.

Registre-se que de imediato a recorrente se manifestou para que fosse utilizada a valida diligéncia
realizada e registrada seu teor em ata resultando na habilitacio da recorrente, mas a comissio de
licitagbes ndo considerou a manifestacio apresentada, fato que resultou no presente recurso
administrativo.

O certo € que, a conduta da nobre comissdo de licitacdes é descabida de fundamentagdo legal,
desassociou do interesse publico e causou imenso prejuizo a essa recorrente, razio pela qual faz jus a
devida reforma da decisdo proferida ou anulacdo do ato praticado pelas razdes de direito a seguir
demonstradas.

11, DO DIREITO

A Licitagdo Publica tem como finalidade a obteng&o da proposta mais vantajosa & administragdo publica,
bem como, a aplicagdo do formalismo moderado em equilibrio com os principios da legalidade e
vinculagdo ao instrumento convocatério. Isso porque a licitacdo em si é o meio pelo qual as contratacdes
publicas se concretizam, buscando a seguranga juridica nos contratos celebrados entre o poder publico
com o particular.

Nesse sentido o moderno entendimento do Tribunal de Contas orienta para a utilizagdo do formalismo
moderado. Por formalismo moderado entendesse que falhas simples e que n3o prejudiquem de forma
substancial a proposta e a regularidade da empresa, devam ser superadas mediante diligéncias, desde
que trate-se de documento pré-existente da empresa, ndo sendo permitido documento novo, o gue
significa vedac@o a alteragdo da natureza juridica do documento, o qual n3o existia e passa a existir, ndo
sendo o caso em examine, uma vez que houve tdo somente uma falta de atenc3o, falha humana em n3o
juntar a certiddo de CNPJ da empresa, o qual ja existia, existe e continuara existindo por ser documento
permanente, podendo a sua regularidade ser consultada a qualquer momento, como de fato o foi em
sede de diligéncia.

O interesse publico busca a obtencdo da proposta mais vantajosa a administracdo publica, devendo para
tanto permitir a participacdo do maior nimero de interessados e aptos a celebracio do contrato.

Ademais, nesse sentido o moderno entendimento do TCU pode ser extraido do presente acord3o:

REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
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1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. GRUPO Il — CLASSE VIl — Plendrio TC
018.651/2020-8 (grifo nosso).

Cabe, salientar que conforme trecho do entendimento jurisprudencial do acorddo N° 286/22, lavra 3, do
ministro Nestor Baptista, conclui que, ipisis litteris:

“[...]Ocorre que a falta de tal documento poderia ser sanada por uma diligéncia simples
dentro do procedimento, antes do encerramento da sessdo. O documento de
habilitacdo era preexistente e bastaria a sua apresenta¢do. Correta nesse ponto a
argumentacdo da representante no sentido de que seria aplicavel a primeira parte do §
32 do artigo 43 da Leo 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-..) §3¢.

E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Isso porque cabe a administragdo publica um respeito ao formalismo moderado, visto
que as regras tém como finalidade o atendimento ao interesse publico, que resta ferido
quando o extremismo no cumprimento de um rigor formal supera a finalidade do ato
emitido.

A apresentac¢do de documento faltante dentro da sessdo consistiria em medida razoavel
e salutar, a fim de preservar a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa.”

O ministro Nestor Baptista no mesmo julgado, na lavra 4 ainda aduz:
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“[...] tratando-se de mera falha ou equivoco n3o caberia a desclassificacdo do licitante,
mas sim a abertura de diligéncia, tendo em vista que o Certificado de destinagdo de
residuos industriais gerados, emitido pelo Orgdo Ambiental Estadual ou por empresa
terceirizada autorizada era documento pré-existente, que penas atestava condicdo ja
cumprida, conforme peca 12 do presente procedimento.” (grifo nosso)

Desta forma verificasse que a regularidade da documentagio de habilitagdo da recorrente foi validada,
sendo constatada por meio de diligéncia realizada pela nobre comissio de licitagdes, durante a sess3o
publica, em site governamental, conforme trechos da ata reproduzidos abaixo:

e i T L e A W R g
L4
todos os presenies, membros da Comissdo, area Técnica e licitantes. Dando sequéncia zos atos do Cerlama. ;i-
foram abertos cs envelopes (07 - HABILITACAQ). Durante a andlise da Habilitagio da empresz ‘(
— T
s 2
[ § o ' _ -
‘;a_r i | CODIGO: FOR.ABC.001 | PAG: 2de 3
L | i il
i fﬂ"xgﬁ,\ | FORMULARIO | ELABORADO: 02/07/2020 = REVISADO: 00/00/0000
| FUNDACAC Do ABC — - e . |
Domcn 1967 VIGENCIA: NA i VERSAQ: 00
| TITULO: ATA DE REUNIAC —

OCDONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, verificou que © Documents relative a regularidade fiscal e
Trabalhistz — Prova de InscricSc no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - Cartdo de CNPJ, constava o
CNFJ de outra empresa. n@c condizente ao CNPJ em ato constitutive, foi reslizacds diligéncia através de |

consuita em sitic sletronico hitp.iservicos. receita. fazenda cov. br/Servicos/cnpireva/Cnnireva Comorovants aso |

e verificcu a regularidade da documentacioc, passo seguinte. por razoabilidade. foi questionade aos licitantes
quanic 2o zceile da decumentacace consuitada para inserir acs atos, que por unanimidade foi negada, sendo i'
assim, esia Comissdc acredita gque foi atendido os principios da vinculacio =0 insirumenic convocatdrio,
legalidade, competitividade ete.. Informa-se que a empresa ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, |
esia INASILITADA, por descumprimento do Item 6.7, a), especificamenie. Em relagcé@o a Empresa DENTAL UNI ‘

Em relagdo a figura da diligéncia sua fundamentagdo esta prevista no art. 43, §32, da Lei 8666/1993, o
qual assim disp&e:

-
“Art. 43.

.

§ 32 E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

Da dicgdo do artigo citado verifica-se que a realizagdo de diligéncia é uma prerrogativa da comissio de
licitagdes para esclarecer dividas relacionadas a proposta e documentos de habilitacso. A jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas da Unido incentiva sua utilizagdo para solucionar lacunas simples de facil
constatacdo, que possam ser verificadas por meio de consulta em sede diligéncia, uma vez que o objetivo

'ANS - n° 38.9854
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principal das licitagdes publicas é a obtengdo de proposta mais vantajosa e ndo o formalismo exagerado,
sempre com respeito a vinculagdo ao instrumento convocatdrio de forma razodvel.

Na doutrina o ilustre Margal Justen Filho, elucida:

[...] ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou nio a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocagao de interessados -, a realizagdo de diligéncias sera obrigatéria. ”

Ainda neste sentido o Acérddo 2159/2016 do Plenario afirmou ndo caber ao pregoeiro o encaminhamento
de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de
propostas”.

Ressaltasse que ndo se trata de documento novo e sim de um documento pré-existente e permanente.
Além disso, o nimero do CNPJ da Recorrente consta em todos os demais documentos de habilitagdo
exigidos e apresentados pela recorrente na licitagdo, como exemplo, citamos:

e Contrato Social;

e Prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido e Seguridade Social
(INSS);

* Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual de Sdo Paulo e da Unidade da Federacdo da
sede da Licitante;

e Prova de Inscri¢do Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitac3o;

e Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante
apresentacao de Certificado de Regularidade de Situagdo (CRS) expedido pela Caixa Econémica
Federal;

e Comprovacao da inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacgéo
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

e Balango Patrimonial;

e Atestados Técnicos e

e Declaragbes apresentadas.

Ou seja, o CNPJ foi apresentado e reapresentado por diversas vezes nos documentos de
habilitagdo, os quais sequer seriam emitidos pelo poder publico caso houvesse qualquer
irregularidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF da
Recorrente. O CNPJ é imprescindivel a atuacdo empresarial, sendo necessario para a emissdo de
Notas Fiscais, recolhimentos de tributos, FGTS, entre outros. Desta Forma a apresentacdo do CNPJ
da recorrente foi suprida pelos documentos validos apresentados, bem como, teve a regularidade
confirmada por diligéncia realizada.
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Esse entendimento encontra guarida no Acérddo 1795/2015:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em raz3o de auséncia de informacdo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
39, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame”. (Acérddo 1795/2015-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO). (grifo nosso).

Dai se vé, “data vénia” o flagrante descumprimento dos preceitos legais, entendimento jurisprudencial e
doutrina quanto a inabilitacdo de empresa recorrente por falha ndo substancial, superada em sede de
diligéncia realizada pela comissdo de licitagdes em documentagdo de habilitacdo ou proposta.

Importante trazer a baila a moderna orientagcdo do TCU a respeito do Formalismo Moderado, pelo qual
os licitantes ndo podem ser excluidos do processo licitatério por falhas ndo essenciais, irregularidades
formais que possam ser suprimidas por meio de diligencias. A jurisprudéncia é vasta nesse sentido,
colaciono alguns julgados para melhor compreensio do tema:

O TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

" Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar 3
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 prote¢do das
prerrogativas dos administrados” (Acorddo 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS) (grifo nosso).

Em sua consonancia o Superior Tribunal de Justica tem julgado, vejamos:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em procedimento
licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administracdo cria
nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 42, art. 21, da Lei n2
8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. (grifo nosso).
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4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais.
No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. (grifo nosso).

5. Seguranga concedida” (MS n.2 5631/DF, Relator: Ministro José Delgado, DJ de
17/08/1998)"

Ademais, importante ressaltar que ndo ha intengdo de superar o principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio frente o Formalismo Moderado, uma vez que ndo s3o incompativeis entre si, buscasse
somente a ponderacdo daquele em relagdo a esse, aplicando a razoabilidade em sua utilizacdo para
alcancar o objetivo principal do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa, sempre em
observancia aos principios que norteiam e trazem seguranca juridica as contratagdes publicas.

Neste sentido, os julgados abaixo confirmam esse entendimento:

"A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41, caput, da
Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacao do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios" (Acérddo 119/2016-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)
(grifo nosso).

“O fato de o licitante apresentar composi¢do de custo unitario contendo saldrio de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova
composicdo de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico”. (Acérddo 719/2018-Plendrio |
Revisor: BENJAMIN ZYMLER) (grifo nosso).

Para uma melhor fixagdo do entendimento, o brilhante professor Adilson Dallari assim sintetizou: a
“licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

A realizacdo de diligéncia é decisdo da Comiss3o de Licitagdes decorrente do principio da autotutela da
administragdo publica, pelo qual exerce seus proprios atos, tendo a prerrogativa de anular quando ilegais
ou revogar os atos inoportunos. Desta forma, ndo cabe anuéncia dos demais licitantes da diligéncia
realizada, mesmo porque tratando-se de uma concorréncia, surpreenderia se houvesse anuéncia. O fato
€ que o ato da comissdo de licitagdo em condicionar sua atuagdo a terceiros ndo guarda guarida no
ordenamento juridico patrio, o que resulta em ATO NULO de pleno direito e conforme é de conhecimento
amplo, o agente publico somente pode fazer ou deixar de fazer aquilo que expressamente esteja
autorizado na lei, resultando em ato nulo a declaracdo de Inabilitagdo desta recorrente por todas as
razdes expostas.
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Por fim o poder do administrador publico, felizmente, ndo é ilimitado, pois encontra limites definidos pela
legislacdo, eis que consoante bem ensinou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”;

para o administrador publico significa “deve fazer assim” (Direito administrativo
brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 83).

v Dos Pedidos:

| Em face do exposto, requer a V. Sa. que seja conhecido e totalmente provido o presente recurso, para
desconstituir a decisdo recorrida, com a consequente reforma na decisdo resultando na habilitacdo da
recorrente, garantindo sua permanéncia nas fases ulteriores do certame.

Il Caso, V Sa. assim ndo entenda, apenas por cautela, requer seja o ato da comissdo permanente de
licitagBes de anuir a validade de seu ato administrativo ao crivo dos demais licitantes declarado ato nulo,
bem como, da sessdo publica na qual foi realizado.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 10 de marco de 2022.

ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA
CNPJ sob 0 n2 02.751.464/0001-65
Nayara Santana Saturnino
40.585 OAB/DF
Contato: nayara.saturnino@odontogroup.com.br/licitacoes@odontogroup.com.br

(61) 3038-4388
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Assinaturas

@ Nayara Santana Saturnino

CPF: 007.532.911-50

Assinou em 10 mar 2022 as 13:59:13
Emitido por Clicksign Gestdo de documentos S.A.

Log

10 mar 2022, 13:58:11

10 mar 2022, 13:58:20

10 mar 2022, 13:59:14

10 mar 2022, 13:59:14

Operador com email nayara.saturnino@odontogroup.com.br na Conta 62b6da55-c33a-4ff0-
aaed-55e7c46a13df criou este documento numero f3ef16e8-1f1d-4847-80fc-08214153da2d.
Data limite para assinatura do documento: 09 de abril de 2022 (13:57). Finaliza¢do automatica
apos a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

Operador com email nayara.saturnino@odontogroup.com.br na Conta 62b6da55-c33a-4ff0-
aaed-55e7c46a13df adicionou a Lista de Assinatura:

nayara.saturnino@odontogroup.com.br, para assinar, com os pontos de autentica¢do: email (via
token); Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para validacao
do signatario: nome completo Nayara Santana Saturnino e CPF 007.532.911-50.

Nayara Santana Saturnino assinou. Pontos de autenticagao: email
nayara.saturnino@odontogroup.com.br (via token). CPF informado: 007.532.911-50. IP:
186.215.68.218. Componente de assinatura versdo 1.223.1 disponibilizado em
https://app.clicksign.com.

Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apés a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
f3ef16e8-1f1d-4847-80fc-08214153da2d.

ICP Dpocumento assinado com validade juridica.
Brasil Paraconferir avalidade, acesse https://validador.clicksign.com e utilize a senha gerada pelos signatarios ou

% envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo ao, e deve ser considerado parte do, documento numero f3ef16e8-1f1d-4847-80fc-08214153da2d, com
os efeitos prescritos nos Termos de Uso da Clicksign disponivel em www.clicksign.com.
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