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ATA DE JULGAMENTO DE RECUSOS - COMISSAO DE ANALISES E JULGAMENTO

REF: Processo n° 018/2022 - Pedido de Impugnacéo ao processo de contratacio de
empresa especializada para prestacido de servicos de exames por imagem de radiologia

e Mamografia

Ao 29° dia do més de junho de 2022, reuniram-se as 10:00 horas, na sala de Reunides, 1° andar,
a estrada dos Alvarengas n°10001, nesta cidade, os membros da Comissdo de Anélise e
julgamento, Alexandre Munin, Eduardo Rodrigues da Silva e Renata Santos Pedrosa, membros
da COJU (comissdo de Julgamento), deram inicio aos trabalhos de julgamento do mérito da
impugnacao a decisao classificatoria em epigrafe apresentadas na data de 24 de junho de 2022

da Empresa Sigma Servicos de Diagnésticos por imagem Ltda, inscrita no CNPJ N°

22.463.499/0001-06, apresentada em 24 de junho de 2022, pela Empresa SPX Servicos de
imagem Ltda, inscrita no CNPJ N° 09.158.640/0001-07.

1 - Da decisao pela Comissao de analise e julgamento (COJU):

1.1 Quanto a tempestividade do recurso

Apos analise, esta comissdo deliberou pela tempestividade pelo Recurso apresentado pela
Empresa SPX, uma vez que em razdo dos recursos interpostos pelas Empresas ISM e SIGMA,
houve alteracdo no resultado classificatério do processo de contratagdo, sendo decretada
naquela oportunidade como vencedora a Empresa Sigma, conforme ata de deliberacdo

publicada em 22 de junho de 2022.

Diante do exposto, com a modificacdo do resultado do processo, abre-se um novo prazo
para manifestacdo, motivo pelo qual o recurso apresentado pela Recorrente SPX é

tempestivo.

1.2 Do suposto descumprimento do edital:

Alega a Recorrente SPX que a Empresa Sigma apresentou balango patrimonial irregular, devido
a falta de registro no 6rgdo Competente Jucesp.
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Em func&o das razées recursais da Empresa SPX, esta comissao quanto ao balango patrimonial
entregue pela Empresa Sigma, delibera que:

Segundo o art. 31, inciso I da Lei de Licitagdo, podem ser exigidos:

‘- Balango patrimonial e demonstra¢ées contabeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta; "

O Ato Convocatério exige que:

2.6. A CONTRATANTE fica reservado o direito de efetuar diligéncias em
qualquer fase deste processo, para verificar a autenticidade e
veracidade de documentos e de informagbes apresentadas, bem como
esclarecer ou complementar a instrucdo do Processo.

Quanto ao tema a legislacdo vigente preceitua que:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fandamentado no § 2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do
art. 10, da ITG 2000 (R1);

n

3. Indicagio do nimero das paginas e nimero do livro onde estio inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio do Resultado do Exercicio
(DRE) no Livre Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmeo, fundamentado no § 2° do art. 1.184
da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; arf. 177 da lei 6.404/76 e
Art. 9 do ITG 2000 (R1);

4. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no
art. 1.181, da Lei 10.406/02 ealinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). —
Observe que a regra £ registrar o Livro Diario, salvo disposicdo especial
em lei emn contrdrio;

5. Demonstrar escrituracao Contéabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado
no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°

U] 76;

6. Boa Situacdo Financeira, fundamentado noe inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/905;

] fiien
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FREFEITURA DE ENTREDAS £ RERATADOS

O primeiro ponto a se observar é que o balango entregue pela Empresa Sigma nao
preenche os requisitos previstos nas legislagbes acima, uma vez que ndo apresenta
indicagdo de nimero de paginas do livro em que esta escrito, ndo demonstra o resultado
do Exercicio (DRE) no livro Diario, ndo apresenta termo de abertura e encerramento e n3o
possui prova de registro na junta comercial.

Sendo assim, quanto a este primeiro ponto, apés nova avaliagdo a comissédo delibera que
Balanco patrimonial apresentado pela Empresa Sigma esta em desconformidade com a
legislagdo vigente.

1.3 Quanto ao enquadramento da Empresa SIGMA como Empresa de Pequeno porte.

Alega a Empresa SPX que a Empresa Sigma se auto declara Empresa de Pequeno porte
quanto na verdade ndo preenche os requisitos para o enquadramento.

O regramento da Empresa EPP est4 previsto na lei Complementar n® 123 sendo que para
fins legais consideram-se Empresas de pequeno porte as empresas que apresentarem
receita bruta superior a 360.0000,00 e inferior a R$ 4.800.000,00. Vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)  Producdo de efeito

Consta no contrato social da Empresa seu enquadramento como EPP, fls.587, sendo que em
nenhum momento do processo a Empresa Sigma informou que seu enquadramento foi
alterado.

Nesta toada, é importante ressaltar o fato que é entendido como receita bruta o valor total
que uma Empresa obtém com a sua prestagdo de servicos.

Ato continuo, apés melhor analise do balango patrimonial (irregular) entregue, podemos
verificar que a receita bruta da Empresa Sigma no ano de 2021 foi de R$6.206.568,28.
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Ainda, conforme informado nas razées recursais da Empresa SPX, consta no sitio do Simples
Nacional ndo se enquadra no SIMEL motivo pelo qual deveria enviar suas informacées
financeiras por meio do SPED, que significa Sistema Publico de Escrituracéo Digital.

Destarte, nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021,
s6 estdo desobrigadas de entregar a Escrituracéo Contabil Digital (ECD) por meio do sistema

SPED as empresas que:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disp&e sobre a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD) a que sdo obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentacao.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput ndo se aplica:

I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢coes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006;

Il - aos drgdos publicos, as autarquias e as fundacées publicas;

Il - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que néo
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo no mercado financeiro ou
de capitais, durante todo o ano-calendério, as quais devem cumprir as
obrigagdes acessorias previstas na legislacio especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendério, receitas, doacées, incentivos, subvengdes, contribuicdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor
proporcional ao periodo a que se refere a escrituracdo contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo Gnico do art. 45 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. XII
do Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973.

Fato & com auséncia de enquadramento da Empresa Sigma como EPP, esta deveria comprovar
o envio do balango, via SPED, o que n&o foi comprovado no processo, entretanto tal fato é
acessorio, uma vez que o cerne da questdo se limita ao fato de que a Empresa Sigma se
autodeclarou como EPP, quando na verdade n&o possui os requisitos legais para tanto, motivo
pelo qual esta comisséo delibera pela desclassificacio da Empresa Sigma.
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2 - Conclusao:

Isto posto, esta comissdo conhece dos recursos apresentados pela Empresa SPX Servicos de

imagem Ltda, inscrita no CNPJ N° 09.158.640/0001-07, para no mérito declarar sua

procedéncia, desclassificando a Empresa Sigma Servigos de Diagnésticos por Imagem Ltda.

Isto posto, em razdo da desclassificacdo da Empresa em questdo, esta comissdo define um

novo resultado deste certame, a Empresa SPX Servicos de Imagem Ltda.

Sdo Bernardo do Campo/SP, 29 de junho de 2022.
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