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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE ANALISE E JULGAMENTO
DA FUNDAGAO DO ABC - COMPLEXO DE SAUDE DE SAO BERNARDO DO
CAMPO (CSSBC)

Ato Convocatorio Processo n° 036/2022 — CSSBC

SIGMA SERVICOS DE DIAGNOSTICOS
POR IMAGEM LTDA EPP, pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.463.499/0001-06, estabelecida neste Municipio a Rua Miguel de Araujo
Barreto n°® 167, Vila Prudente, CEP 03227-120, neste ato representada por seus
diretores DANIEL DOS SANTOS, brasileiro, casado, inscrito no CPF/MF sob o
n° 185.090.188-04, portador da cédula de identidade n® 22.994.861-3, vem
respeitosamente, com fundamento na item 7.1 do Ato Convocatdrio em aprego,

interpor
IMPUGNACAO

aos termos do R. Ato Convocatdrio constante na clausula 7.5, pelos motivos a

seguir expostos:
COLENDA COMISSAO,

EMERITOS JULGADORES.
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Trata-se de Procedimento com a finalidade de

1. SINTESE DO PROCEDIMENTO

contratacao de empresa para a prestacao de servico em radiologia e mamografia.

Publicado o Ato Convocatorio, identificou-se a
permissao de prestacdo de servicos por socios cotista, situacao juridica vedada
pela Legislagdo, protestando pela retificacao e supressao de tal permissao.

2. DOS PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE

Eméritos Julgadores,

A Impugnacao é prevista na clausula 7.1 do Ato
Convocatorio 036/2022, ditando o prazo de até 2 dias antes da apresentacao das
propostas, que dessa forma, verifica-se a consumagao de todos os requisitos para
a interposi¢ao da presente Impugnagao.

3. DA RAZOES DE RETIFICACAO DO R,
ATO CONVOCATORIO

C. Comissdo de Analise e Julgamento,

Compete que se considere um efeito que
certamente ndo escapara da Douta Cognicdo desta Comissao Julgadora.

a) Da Permissao de Prestacao de Servigos
Por Mao de Obra Irregular

Emeéritos Julgadores,

R
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Verifica-se do R. Ato Convocatdrio a permissao
de prestacdo de servicos através de sdcios cotista.

A prestacdo de servigos por sdcios cotistas,
denominada “socializacao” e a famosa “pejotizacao”, se revestem em meios para
fraudarem direitos trabalhistas, sendo um tema ja pacificado pela Justica do
Trabalho.

Esses sistemas de contratacao sao analisados
sob a odtica dos artigos 3° e 9° da CLT.

A Justica do Trabalho decreta a nulidade e o
consequente reconhecimento de vinculo, quando a modalidade de contratagao é
utilizada para suprimir os direitos previstos na CLT, como nesse caso. |

A U(nica contratacao a ser permitida deve ser

por CLT, pela presenca do requisitos legais do artigo 3° da CLT:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante saldrio.”

Toda contratacdo que priva os direitos
trabalhistas, sao casos de decretacao de nulidade da contratacao, pelo artigo 9°
da CLT que se reproduz:

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao dos preceitos contidos na
presente Consolidagado.”
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A prestacao de servigos por socios cotista, se

Siema

constitui em pratica condenada pela Justica do Trabalho, que resulta em vinculo
com a empresa e responsabilidade subsidiaria do beneficiario da prestacao.

Destaca-se o Julgamento proferido E. Tribunal
Regional do Trabalho de SP, nos Autos da Reclamacgado Trabalhista n® 1000375-
08.2020.5.02.0323 72 Turma, Julg. 28.11.2021, que ratificou o entendimento da
Sentenca, que reconheceu a contratagao fraudulenta por sdcio cotista:

“Nao obstante a documentagao juntada com a defesa do municipio,
ainda assim verifica-se que ndo foi exercida constante fiscalizagdo
em relagao aos direitos trabalhistas da obreira da contratada, tanto
que restou caracterizada intermediacao fraudulenta de
empresas interpostas, inclusive a que o reclamante foi
"sécio" (TIETE CLINICA MEDICA LTDA.). (Destacou-se)

O Tema ndo é recente, destacando Julgados de
2008, que sao ratificados por todos os Tribunais Regionais do Trabalho:

“Vinculo de emprego. Sécio cotista minoritario — Fraude — Nao pode
ser considerado socio, mas auténtico empregado, aquele que
detém participacdo minima no capital da sociedade,
especialmente quando nao restou demonstrado nos autos
qualquer tipo de gestao na atividade empresarial, revelando,
ainda, os autos o labor como empregado antes e apos o
periodo consignado no contrato social.” (TRT 32 Regiao,
Recurso Ordinério, Processo n. 211.2007.001.03.00-7, 1@ Turma, rel.
juiza Maria Laura Franco Lima de Faria, DJMG de 20.6.2008).

Como assinala Mauricio Godinho Delgado, a
dinamica judicial trabalhista vem registrando o uso do contrato de sociedade
como instrumento simulatdrio, com o intuito de transparecer, formalmente, uma
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situacao fatico-juridica de natureza civil/comercial, conquanto oculte uma efetiva

relacdo empregaticia.

Tal inflexibilidade e inadmissibilidade da
Legislacao e Jurisprudéncia da Justica do Trabalho, resulta em condenagdo do
tomador de servigos, que sera tratado no préoximo topico.

Pelo exposto, em conformidade com a
Legislacao e Entendimento Jurisprudencial, impugna-se, de forma sempre
respeitosa, a permissdo de contratacdo de mdo de obra por sdcio cotista,

requerendo sua proibicao e supressdo do R. Ato Convocatorio.

b) Da Responsabilidade Subsidiaria no
Beneficiamento de Mao de Obra Irregular

Sao indcuas eventuais previsdes contratuais,
que obriguem a contratada a pedir a exclusao da contratante do polo passivo de
eventuais reclamacdes trabalhista, pelo instituto da Responsabilidade Subsidiaria.

A responsabilidade subsidiaria das obrigacoes
trabalhistas sdo decorrentes da Sumula 331 do TST, ndo exonerando o ente
publico no item V:

“"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT diwlgado em 27, 30 e 31.05.2011
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n© 6.019, de 03.01.1974).
II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os drgaos da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da
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III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao
de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdao Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n.C 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacao do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo
da prestagao laboral.

Da V. Sumula extrai-se a responsabilidade
subsidiaria do ente publico ou equiparados, nas situagdes de falha na fiscalizacdao
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

A mesma situagdo de responsabilidade
subsididria permanece no caso de permissao de contratacao irregular de mao de
obra.
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Os Tribunais Regionais do Trabalho nao

apresentam complacéncia a contratacdo irregular do Ente Publico ou da

administracdo, condenando-os subsidiariamente as verbas trabalhistas.

Destaca-se o Julgado colacionado que decretou

fraude na contratacdo por sdcio cotista, que decretou a responsabilidade

subsididria do Municipio de Guarulhos:

“E 6bvio que se terceirizacdo ocorre quando ha licitacdo
publica com o objetivo de transferir ao particular a
execucdo de determinado servico de interesse publico,
através de concessdao ou permissao, com maior razao fica
evidenciada a mesma situacdo quando ha convénio,
cooperacdo entre o poder publico e terceiro para um fim
social publico.

O tomador de servico que se utiliza de empresa interposta,
sem idoneidade financeira para fazer frente aos encargos
decorrentes do contrato de emprego, responde de forma
subsidiaria.

A responsabilidade radica da"culpa in eligendo”, emergente da
integragdo analdgica do artigo 455 da Consolidagao,
independentemente do concurso de fraude com objetivo de lesar
direito do empregado prestador de servigo.

No caso dos autos, o tomador de servicos € o Municipio de
Guarulhos, pessoa juridica de natureza publica, condigdo que ndo
exclui a responsabilidade trabalhista, pois houve culpa comprovada
nos autos.

Explicito que a Lei n® 8.666/93 ndo tem a extensao propugnada
pelo recorrente, vez que a reclamante nao lhe prestou servigos
como empregada. A hipdtese nao € de contratacdo sem concurso
publico, mas de responsabilizagao pela ma contratacdo de servigos
terceirizados, o que, ndo fere a mencionada clausula de reserva de
plenario, consubstanciada no artigo 97 da Constituicao da Republica
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e Sumula Vinculante n® 10, de acordo com a jurisprudéncia do

Sigma

Supremo Tribunal Federal, "in verbis":

"Inexisténcia de ofensa ao principio da reserva de plenario, pois o
acordao recorrido analisou normas legais sem julgar inconstitucional
lei ou ato normativo federal" ( RE 436.155-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 24-3-09, 2@ Turma, DJE de 24-04-2009)
"Controle incidente de inconstitucionalidade. reserva de plendrio
(CF, art. 97 ). 'Interpretacdo que restringe a aplicacdo de uma
norma a alguns casos, mantendo-a com relagdo a outros, nao se
identifica com a declaragdo de inconstitucionalidade da norma que
é a que se refere o art. 97 da Constituigdo. "(cf. RE 184.093, Moreira
Alves, D] 5-9-97 )." ( RE 460.971, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 13-2-07, D] de 30-03-2007).

Ademais, a responsabilizacdo subsidiaria esta amparada por SUmula
emanada da mais alta Corte Trabalhista ( Simula 331 do C. Tribunal
Superior do Trabalho ) e elaborada por decisdo plenaria, que
sintetiza a posigao jurisprudencial dominante.

Lembro que o recorrente ostentava a prerrogativa de fiscalizar a
execucgado do contrato, nos termos do artigo 58, inciso III, da Lei n©
8.666/93, inclusive em relagdo a idoneidade financeira do
contratante, que pode variar ao longo da relagdo juridica.

Seria um desconchavo juridico concluir que o real
beneficiario do labor deve ficar a margem das
consequéncias trabalhistas, a pretexto de ser licito o
contrato de prestacao de servico.

Na hipdtese dos autos, firmaram os reclamados Convénio, como
sustentado na defesa do recorrente, com indiscutivel intervencao
do Municipio na administracdo e fins dos servicos executados.
Convém destacar, ainda, que o segundo demandado ndo nega que
foi o real beneficidrio dos servigos prestados pela obreira.
Entretanto, alguns direitos assegurados pela CFR e
Consolidacao nao foram respeitados. Essa situacao autoriza
o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria pelos
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créditos declarados na origem, ndao lhe beneficiando o
artigo 71 da Lei 8.666/93, expressamente referida pela
Sumula 331 do C. TST.

Ndo obstante entenda que referida simula n@o pretendeu criar, de
forma geral, ampla e irrestrita, obrigacao subsidiaria para todas as
tomadoras quando contratam empresas prestadoras de servigo,
porquanto tal interpretacao tornaria inviavel esse segmento da
atividade econémica por onerar duplamente as empresas
tomadoras pelo mesmo servigo contratado e, conquanto ausente
hipétese de ilicitude da terceirizacdo, acompanho o entendimento
jurisprudencial dominante, no sentido de que a responsabilidade do
segundo reclamado surge por sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacdes da Lei 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora, na medida em que a tomadora nao
fiscalizou o cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora ( culpa "in vigilando" ). O
procedimento administrativo que envolve trabalho remunerado,
com garantia constitucional justifica o maior rigor na fiscalizacdo
que deveria ter sido efetuado pelo recorrente.

No presente feito, entendo que o recorrente nao fiscalizou a
contento o cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora, fungao esta que constitui
um dever-poder instituido legalmente.

“Nao obstante a documentacado juntada com a defesa do municipio,
ainda assim verifica-se que nao foi exercida constante fiscalizagdo
em relacdo aos direitos trabalhistas da obreira da contratada, tanto
que restou caracterizada intermediacao fraudulenta de
empresas interpostas, inclusive a que o reclamante foi
"socio" (TIETE CLINICA MEDICA LTDA.)” (TRT/SP N° 1000375~
08.2020.5.02.0323 72 Turma, Julg. 28.11.2021)

Pelo exposto, consigna-se a responsabilidade

subsidiaria decorrente da contratacdo irregular.
wwwtx sigmadiagnostico.com.br ~§/
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c) Da Transcendéncia da Contratacao

Irregular

A contratacao de mao de obra irregular, pela
“pejotizacao” ou pela “socializagao”, ultrapassa a propria privacdo de direitos
trabalhistas, pois seus efeitos sao prejudiciais a ordem juridica social, impactando
m diversos ambitos, inclusive na lealdade das concorréncias.

Esse modelo frustra o recolhimento de tributos
como o INSS, encargos como FGTS, dificultando a competitividade de empresas
que seguem a Legislacdo, que se valem de vinculo celetista.

Nas concorréncias, competicdes ou tomadas de
precos, sao praticas de concorréncia desleal. Decorrem do preco inferior oferecido,
resultante de descumprimento de piso salarial e beneficios legais e provenientes
das convengoes coletivas.

Tal pratica ilegal impede a competividade das empresas
que contratam por CLT, que recolhem todos os encargos decorrentes do vinculo.

As ofertas das empresas infratoras e fraudadoras dos
direitos trabalhistas, apresentam valores menores do que aquelas que seguem a
Legislacao.

As empresas legais nao conseguem competir, pois 0s
encargos sao computados na proposta de preco a ser apresentada, dai a

concorréncia desleal.

Nesse modelo de contratacdo ilegal, o “socio cotista”

somente € um meio para o lucro dos verdadeiros sdcios e donos da empresa.
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Essa pratica ja foi exaustivamente alertada pelas
Autoridades. Os sdcios majoritarios, aqueles que nao prestam servigos, ficam com
a maior cota do valor arrecadado. E para essa finalidade que esse modelo é
arquitetado, semelhante ao pseudo cooperativismo.

O assunto ja foi tema de estudo pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, “Fraudes Nas Relagdes de Trabalho”,
facilmente consultado pela internet.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, requer de forma sempre
respeitosa, o regular processamento da presente Impugnagao, que ao final tenha
seu deferimento para retificar o R. Ato Convocatdrio, para suprimir a possibilidade

de prestacao de servigos por sdcio cotista.
Nestes Termos, (
Pede Deferimento.

Sao Bernardo do Campo, 21 de julho de 2022.

1 7
pil o) w’%/

Sigma Serv. de Diagndsticos Por Imagem Ltda.

Daniel dos Santos
Representante Legal
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ATA DE JULGAMENTO DE RECUSOS - COMISSAO DE ANALISES E JULGAMENTO

REF: Processo n°® 036/2022 - julgamento de recurso - processo de contratacido de
empresa especializada para prestacao de servicos de exames por imagem de radiologia

e Mamografia

Aos 26 de julho de 2022, reuniram-se as 10:00 horas, na sala de Reunides, 1° andar, a estrada
dos Alvarengas n°1001, nesta cidade, os membros da Comissdo de Analise e julgamento,
Alexandre Munin, Debora Cristina Molla Scuriza e Eduardo Rodrigues da Silva, membros da
COJU (comissdo de Julgamento), deram inicio aos trabalhos de julgamento do mérito do

recurso apresentado pela Empresa Sigma Servicos de Diagnésticos por imagem Ltda,

inscrita no CNPJ N° 22.463.499/0001-06, ao ato convocatdrio.

1 - Dadecisdo pela Comissdo de analise e julgamento (COJU):

Impugna a Recorrente Sigma a clausula 7.5.1 do ato convocatério n® 036/2022,
alegando que a prestacdo de servigos por socios cotistas, configura fraude trabalhista,
nos termos da sumula 331 do TST, pleiteando por fim a supressdo da clausula em
questao.

O ato convocatorio preceitua que:

7.5 FASE Ill - Envio da comprovacao do vinculo empregaticio (Celetista) ou societdrio:
7.5.1 A Empresa aprovada na fase anterior, devera comprovar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis o vinculo
havido entre elas e seus prestadores sendo esse societdrio ou empregaticio.
7.5.2 A Empresa gue n3o encaminhar a documenta¢3o em quest3o, no prazo descrito no item anterior,

sera desclassificada, sendo convocada a Empresa aprovada tecnicamente, e que tenha apresentado menor valor,
para verificagdo da habilitagdo juridica.

Razdo ndo assiste a Recorrente, visto que é entendimento majoritario do TCU, que a
exigéncia de vinculo celetista, imp&e 6nus desnecessario as Empresas participantes do
Certame.

A respeito do tema a sumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
preceitua que:

SUMULA N° 25

Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
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trabalho, sendo possivel a contratacio de profissional
autonomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execucido dos servicos.

Ainda, o conselho de Resolugdo CONTER n° 6 de 31/05/2006, estabelece que a
remuneracao do técnico de radiologia pode abranger a participacdo em faturamento
de Empresas, vejamos:

Art. 23. A remuneracdo do Tecndlogo, Técnico e Auxiliar em
Radiologia serd composta de salarios, comissdes e produtividade,
por qualidade, participagoes em faturamento de empresas ou
departamentos radioldgicos, cursos, aulas, palestras, supervisao,
chefia e outras receitas por servicos efetivamente prestados,
sendo terminantemente vedado o recebimento de gratificaces
extras de cliente/paciente ou acompanhante.

Fato é que ndo nos cabe antes de iniciar um processo de contratacdo imputar fraude
a qualquer Empresa Participante do Certame, visto que partimos da premissa de que
todos os Participantes agirdo de boa-fé, que é valorada no direito administrativo como
padrao de conduta, sendo exigido de todos os sujeitos participantes do vinculo juridico
atuagéo conforme a lealdade e a honestidade (boa-fé objetiva).

Por obvio esta instituicdo exercerd a sua obrigacdo de fiscalizar o contrato celebrado,
seja na solicitagcdo da apresentagdo das certidées de regularidade, fiscal, trabalhista e
demais certiddes, seja para conduta ativa para prevenir eventuais fraudes, para que se
for constatada no curso do processo fraude contratual, o contrato sera rescindido, para
que nao se configure a culpa in vigilando.

Sendo assim, esta comissdo decide pela manutencéo da clausula 7.5.1, que determina
que a Empresa que cumprir os requisitos contidos no ato convocatério, quanto a
habilitacdo técnica e juridica que tiver a proposta mais vantajosa, estar4 apta a passar
para fase III, enviando assim comprovacédo do vinculo ou celetista ou Societéario.

2 Conclusao:
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Isto posto, esta comissao recebe o recurso apresentado pela Empresa Sigma para no
mérito julgar improcedente, mantendo o ato convocatério em sua integra, nos exatos

termos de sua publicacao.

Fica vedada, considerada a unicidade de instancia julgadora, a interposicdo de recurso

desta decisdo, que se torna definitiva.

S&o Bernardo do Campo/SP, 26 de julho de 2022.

Gy

Débora C. Molla Scuriza
Assessora de Qualldade
CHMSBC

Membro - Debora Cristina Molla Scuriza
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