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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.. MEMORIAL DESCRITIVO DE COLETA DE PRECOS N2 LM0025/22
RECORRENTE: GUIMA CONSECO CONSTRUGAO SERVICOS E COMERCIO LTDA., CNPI:
59.519.603/0001-47.

A FUNDACAO DO ABC — CENTRO DE REABILITAGAO LUCY MONTORO,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o N.2
57.571.275/0029-01, com sede na Avenida Anténio Piranga, n? 614, Centro, Diadema — Sao
Paulo, realizou o Memorial de Coleta de Pregos para a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de limpeza hospitalar, visando atender as necessidades do Centro
de Reabilitacdo Lucy Montoro em Diadema, Sdo Paulo, conforme especificagGes do termo de

referéncia, sob o processo nimero n2 LM0025/22.
1. ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de julgamento ao Recurso Administrativo apresentado pela

empresa GUIMA CONSECO CONSTRUGAO SERVICOS E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de
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direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 59.519.603/0001-47, com enderego na Rua Heitor

Peixoto, n2 702, Cambuci, Sdo Paulo/SP, CEP: 01.543-001, por meio de seu representante.

Consta salientar, que a empresa METTA FACILITIES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.698.599/0001-14, com endereco na Rua
Werner Von Siemens, n2 111, 92 Andar, Sala 901 A, Lapa de Baixo, Sdo Paulo/SP, CEP: 05.069-
90, através de seu representante legal, na qualidade de participante e vencedora do certame

em referéncia, nos termos da legislagdo vigente, apresentou contrarrazdes.

2 - ANALISE PRELIMINAR

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar que o recurso foi apresentado
tempestivamente, uma vez que interposto dentro do prazo concedido, apds o julgamento das

propostas.

Superadas as preliminares, esta comissdo consigna pela tempestividade do
recurso, dando prosseguimento a analise que permeia as demais razdes apresentadas pela

insurgente.

3 - SINTESE DO CERTAME

Em apertada sintese, trata-se de Memorial de Coleta de pregos visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza hospitalar,
visando atender as necessidades do Centro de Reabilitacdo Lucy Montoro em Diadema, S3o

Paulo, conforme especificagdes do termo de referéncia, sob nimero de processo ne

LM0025/22.
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Durante a sessdo de abertura dos envelopes de propostas do Certame,
ocorrida em 09 de setembro de 2022, sexta-feira, na sala de reunides da Fundagdo do ABC -
Central de Convénios, a Comissdo de Andlise e Julgamento, analisou a documentagdo da
empresa com o menor valor global das propostas e naguele momento deliberou por declarar

como vencedora a empresa METTA FACILITIES LTDA.

No entanto, a recorrente, qualificada anteriormente, entende que ha
razdes para que ocorra a reforma da decisao referente ao julgamento da empresa vencedora,

que de pleno direito apresenta Contrarrazdes aos Recurso Administrativo ofertado.
4, DO MERITO

4.1 DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA GUIMA CONSECO CONSTRUCAO
SERVICOS E COMERCIO LTDA.

A recorrente GUIMA CONSECO CONSTRUCAO SERVICOS E COMERCIO
LTDA., pleiteia pela reforma do julgamento que sagrou a empresa ganhadora METTA
FACILITIES LTDA., alegando a invalidade da documentagdo de habilitagdo, pelos fatos e

direitos a seguir expostos:
4.1.1- item 4.6 — Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual.

Sob suas alegacdes, a recorrente declara que a Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Ndo Inscritos, emitida pela Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo e
apresentada pela empresa ganhadora, ndo tem o conddo de comprovar a regularidade fiscal

da licitante, devendo tal comprovacdo ser realizada somente por meio da Certiddo Negativa
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(ou positiva com efeitos de negativa) de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao

Paulo. Por essa razdo, entende que houve violagdo ao item 4.6 do edital.

Diante do apontamento trazido e no intuito de sanar qualquer obscuridade,
esta comissdo elucida que conforme consta no Memorial, a comprovagdo seria realizada

preferencialmente através Certiddo Negativa de Tributos Estaduais.

Neste caso, embora se trate de outra certiddo, o documento apresentado
pela recorrida comprova a regularidade fiscal da empresa perante a Fazenda Estadual, assim,

verifica-se a sua regularidade.
4.1.2 - Iltem 4.10 - Balango Patrimonial.

Sustenta ainda a recorrente, que a empresa vencedora deixou de

apresentar o balango patrimonial, conforme exigido no item 4.10 do edital.

No que diz respeito a este apontamento, conforme expressamente contido
no Memorial, as microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EP estdo dispensadas

da apresentacdo de balango.

Desta feita, esta comissdo consignou como cumprida as exigéncias do

referido item com os documentos acostados aos autos.

4.1.3- Iltem 4.16 - Declaragdo se responsabilizando pelo cumprimento das

normas relativas a satde e seguranga no trabalho, firmada por médico ou engenheiro de

seguranca do trabalho.
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Acerca do item 4.16, pontua a recorrente que a declaragdo exigida no item
e assinada pela sécia da empresa, Sra. Gabrielle Mendes Trindade Moreira, nos termos do
Memorial Descritivo deveria ser subscrita por médico do trabalho ou engenheiro de

seguranca do trabalho, em cumprimento a norma de saude e seguranga do trabalho.

Conforme preceituado, a declaragdo de responsabilidade pelo
cumprimento das normas relativas a salde e seguranga no trabalho, deverd ser devidamente

firmada por médico ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Neste sentido, verifica esta comissdo que a recorrida apresentou a certiddo
em desacordo com os parametros exigidos, servindo as alegagdes trazidas sobre o item como

objeto de reanalise.

4.1.4-Item 4.21 - Declaragdo indicando o responsavel técnico, legalmente
habilitado, que sera responsavel pelo gerenciamento do técnico-administrativo e do servigo

de higienizagdo da Unidade Hospitalar;

Aponta a recorrente que na declaragdo em questdo, a empresa deveria
comprovar que possui em seu quadro técnico, profissional da érea da satude — médico ou
enfermeiro — legalmente habilitado para responder pelo gerenciamento técnico do servico

de higienizacdo da unidade hospitalar.

Pois bem, em que pese a alegac#o trazida a baila, esta serd refutada, tendo
em vista que n3o se verifica no Memorial Descritivo a necessidade de indicacdo de
profissional médico ou enfermeiro, mas sim de profissional com habilitagao técnica para

gerenciamento dos servigos.
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Assim a declaracdo apresentada pela Recorrida, atende as condigdes

estabelecidas no Memorial.

4.1.5- Item 4.22 - Listagem de produtos a serem fornecidos pela empresa,
com a correspondente FISPQ, os quais deverdo ser aprovados pela ANVISA, para a

finalidade que serdo utilizados, qual seja limpeza hospitalar;

Como Ultimo argumento, aduz a recorrente que a recorrida deixou de
apresentar a listagem de produtos que serdo fornecidos, apresentando poucas fichas de
informagdo de seguranca dos produtos quimicos, descumprindo o exigido no item 4.22 do

Memorial Descritivo.

No entanto, atesta esta comissdo que as fichas apresentadas pela recorrida
atendem as exigéncias do Memorial Descritivo, tendo sido apresentada a listagem de
produtos a serem fornecidos pela empresa, acompanhada da FISPQ correspondente com a

aprovacao pela ANVISA.
5. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA METTA FACILITIES LTDA.

Com efeito, a empresa vencedora do certame, METTA FACILITIES
LTDA., trouxe aos autos em suas contrarrazdes, argumentos quanto a improcedéncia das
alegacbes feitas pela empresa que impugnou nestes autos, a decisdo proferida por esta

Comissdo de Andlise e Julgamento.

Informa que o recurso ventilado traz apontamentos, sem, no entanto,
apresentar quaisquer provas capazes de demonstrar que a empresa vencedora da disputa,
n3o deveria ter sido declarada vencedora, além de ter atendido a todas as exigéncias legais

previstas no ato convocatério, reforgando que esta Comissao de Anélise e Julgamento
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declarou acertadamente a empresa METTA FACILITIES LTDA. como vencedora, em estrito
cumprimento as normas editalicias, com o objetivo de atender ao interesse publico e com
isso obteve a melhor e mais vantajosa proposta dentro dos limites do instrumento

convocatorio e do ordenamento juridico.
6. DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Ressalta esta comissdo, por fim, que analisou cada apontamento do recurso
e das contrarrazbes em estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, sendo o edital taxativo quanto as informag@es a serem apresentadas pelas
empresas concorrentes, sendo que qualquer inobservancia afetaria diretamente a lisuraea

finalidade do procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo ha que se negar

que o edital é a lei interna da licitagdo:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administrag@o fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com 0O
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos

seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu.”.

Conforme a doutrina, todo certame deve estar em estrita conformidade

com os principios elencados como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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5. CONCLUSAO

Por todo o acima exposto, decide:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GUIMA
CONSECO CONSTRUCAO, SERVICOS E COMERCIO LTDA. em face da decisdo proferida, que
consignou a empresa METTA FACILITIES LTDA., nos autos do Certame de n° LMO0025/22, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza
hospitalar, visando atender as necessidades do Centro de Reabilitagdo Lucy Montoro em

Diadema, Sdo Paulo.

Inicialmente, entendeu esta Comissdo pela regularidade integral dos itens
apresentados pela participante, METTA FACILITIES LTDA., declarando-a, como vencedora

deste certame.

Ressaltamos o zelo desta Comissdo, que procurou estabelecer critérios
claros e objetivos para uma contratagao segura, percebendo-se os fundamentos e pretensdes
requeridas pela recorrente, e que eventual decisdo, prima por observar os principios da

motivacdo dos atos administrativos, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Deste modo, no que pese as alegagdes trazidas a conhecimento pela
empresa recorrente, entendeu esta Comissdo de Julgamento pelo regresso dos autos a fim

de reapreciar os itens mencionados, objeto de questionamento.

Vale destacar que é poder discriciondrio da Administragdo Publica

reconsiderar seus atos, quando eivados de vicios, que possam afetar a lisura do procedimento

licitatério.
Rede de Reabilitacdo Lucy Montoro Diadema - Fundacdo do ABC - OS5
Quarteirdo da Salde | Avenida Antonio Piranga, 700, 2° Andar.
Centro - Diadema. CEP: 09911-160 - www.redelucymontoro.org.br

i, A SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO

Desde 1967



Rede de

Reabilitacao

Lucy Montoro
DIADEMA

Sendo assim, apds reapreciacdo e constatando-se a inobservincia do
preceituado no Item 4.16 do Memorial Descritivo, esta comissdo consigna pelo
reconhecimento do Recurso apresentado pela recorrente, com efeito suspensivo da decisdo
anterior e em sede de juizo de retratacdo, ao qual é a oportunidade conferida a autoridade
julgadora de rever, parcial ou totalmente, sua decisdo, seja por razdes de mérito
(conveniéncia e oportunidade), seja por razdes de legalidade, da-se provimento ao recurso,
com a reforma da decisdo anterior, julgando PROCEDENTE O PEDIDO, tendo como efeito, a

desclassificagdo da empresa METTA FACILITIES LTDA.

Santo André, 20 de setembro de 2022.

PRISCILA MOURA DA SILVA AGUIAR "@

ALDELINE SANTANA SILVA LOPES__ A /A is s

BEATRIZ ALMEIDA MEDEIROS ___ W
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