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PROCESSO DE CONTRATACAO N2 018/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos com finalidade
diagnostica em Radiologia, Ultrassonografia e Tomografia unidades compreendendo os
procedimentos constantes da “Tabela de Procedimentos, Medicamentos e Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME) do Sistema Unico de Salde (SUS) ” Grupo 02; Subgrupos
04,05,06,07,08 e 11, para o Hospital de Urgéncia (HU), Hospital da Mulher (HM) e Hospital
Municipal Universitario (HMU), unidades que integram o Complexo de Sadde de S3o Bernardo

do Campo, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Por determinacdo do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Salde de S3o
Bernardo do Campo, este Departamento juridico vem em razio do RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo que habilitou a empresa RADIOLOGIA SAO PAULO DIAGNOSTICO POR IMAGEM
LTDA., interposto pela empresa SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA., inscrita no CNPJ sob n®

09.158.640/0001-07, apresentar as suas razdes, para ao final, decidir como segue:

| — RELATORIO:

Trata-se de andlise e julgamento do recurso administrativo em epigrafe,
objetivando a reforma da decisdo a fim de inabilitar a empresa RADIOLOGIA SAO PAULO
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA. para a presente contratacdo, alegando que os ditames

edilicios ndo teriam sido atendidos em sua plenitude.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO:

Destaca-se que o recurso foi interposto pela recorrente via protocolo fisico, no

dia 16 de maio de 2023 as 16:13.

Ato continuo, foi concedido prazo para contrarrazdes de 02 (dois) dias uteis, para

empresa que teve sua classificagdo impugnada.
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Observa-se que a contrarrazdes foi interposta via e-mail no endereco eletrdnico

adriana.ssantos@chmsbc.org.br, no dia 19/05/2023 &s 01:16.

Portanto, dentro dos ditames impostos pelo Capitulo 7.2 — Dos Recursos Contra

a decisdo de contratagdo, conforme segue:

7.2,

DOS RECURSOS CONTRA A DECISAC DE CONTRATACAOD:
7.2.1. Cabera recurso apenas da deciséio final da autoridade maxima do Complexo Hospitalar
Municipal de 530 Bernardo do Campo, no prazo preclusivo de 02 (dois) dias Gteis apds a sua publicacio.
7.2.2. A decisdo supracitada, contemplard: 1} a andlise técnica de todas as propostas apresentadas;
2} A avaliacdo dos documentos da empresa cuja proposta foi dassificada em primeiro lugar (proposta
aprovada e com o Menor preco).
7.2.3. 0O Resultado classificatorio, serd publicado atraves do site www fua be.ore.br, bem como, sera
enviado ao e-mail de todos os participantes do certame.
7.2.3.1. Terdo legitimidade para a apresentacio dos recursos, 0s representantes legais da empresa
efou agueles indicados em procuracio especifica.
7.23.2. Eventual interposicdo de recurso ndo incidird, automaticamente, efeito suspensivo ao
presente Processa, salve pedido expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANT E, ou
deferimento de oficio por interesse da CONTRATANTE.
7.2.4. Eventuais recursos deverdo ser formalizados em papel timbrado da empresa e protocolados
fisicamente no Departamento de Compras e Contratos da Fundagao do ABC - Complexo Hospitalar
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, nos prazos estipulados nas clausulas 7.2.1,
7.2.5. Eventuais recursos deverio obrigatoriamente conter TODAS as alegacies de fato e de direito
que interessem a parte Recorrente, sob pena de preclusio, a fim de que sg@jam processados e julgados pelo
Departamento Juridico, na forma do artigo 10 do regulamento de compras.
1:2.6, Esclarece-se que da decisao final que consta no item 7.2.1 ¢ passive! de recursa por TODAS
as empresas participantes do certame, inclusive aquela gue supastamente foi a primeira classificada que
foi convocada para apresentar os documentos contidos no item 5.4

7.2.7. Sera concedido prazo de contrarrazbes de 02 (dois| dias Gteis, para as Empresas que tiverem

a sua classificagdo impugnada por outra.
7.2.8, As contrarrazées, cuja apresentacdo € facultada 4 empresa recorrida, deverio conter TODAS

a5

alegacdes de fato e de direito, sob pena de preclusdo, a fim de que sejam processados e julgados pel

Departamento Juridico.

7.2.8.1. Ao participante que apresentou contrarrazdies recursais, garantido, portanto o contraditdrio
e ampla defesa, fica vedada apresentacio de recurso com vistas 4 rediscussio da decisio proferida .

7.2.9. Apos analise de eventuais recursos e contrarrazdes, o Departamento juridicico proferira

decisio que sera disponibilizada pelo Departamento de compras no site www fuabc.org br, bem como serd
enviada ao e-mail de todos os participantes do certame.

7.2.8.1. Da decisdo supra mencionada ndo caberd novos recursos, tendo em vista o exaurimento do
exercicio do contraditorio e da ampla defesa

7.2.10. Sendo acolhide o recurso, a fim de desclassificar a empresa anteriormente classificada, sera

concedido prazo de dois dias Oteis, para que a empresa seguinte {classificada com a proposta de menor
valor), apresente os documentos contidos no item 5.4 e seus subitens, ocasiio em que poderio ser
interpostos novos recursos {nos moldes dos itens supra), limitando a matéria tio somente 4 documentacio
apresentada.
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I - DO JULGAMENTO: NAO CUMPRIMENTO DOS ITENS 5.4.10 E 5.4.11 DO ATO

CONVOCATORIO E O DEVER DE OBEDIENCIA AO EDITAL E DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Alega o recorrente que o ato convocatorio em sua clausula 5.4.10, exige que as
empresas apresentem “toda documentagdo especifica e pertinente ao ramo de atividade” e em

sua clausula 5.4.11 exige a apresentagdo de “registro junto aos 6rgaos competentes”.

Vejamos o que trata as cldusulas em questdo do ato:

5.4.10. Toda documentacdo especifica e pertinente ac ramo de atividade;
5.4.11 Prova do Registro nos drgdos competentes, quando aplicado;

Nesse sentido, aduz que a recorrida deveria, portanto, apresentar todas as

documentacgdes infra mencionadas:
® Registro da empresa junto ao CRTR — Conselho Regional dos Técnicos de Radiologia;
® Registro da empresa junto ao COREN — Conselho Regional de Enfermagem;
® CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde;
e Licenga de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria; e

e Documentos comprobatdrios do médico responsavel técnico pela empresa: carteira do
conselho — CRM; Registro de Qualificagdo de Especialidade — RQE; Titulo de Especialista

e comprovagao de vinculo.

Nesse sentido, a recorrente alega que a recorrida incorreu no chamado erro ou
falha substancial em virtude da ndo apresentagdo de documentos exigidos no ato convocatoério,

ndo sendo possivel eventual juntada posterior.

Em sede de contrarrazGes, a recorrida aduz que a empresa de radiologia est3

obrigada apenas a manter registro perante o seu 6rgdo de classe da atividade prevalente, que
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para a empresa recorrida é de medicina, e, portanto, deve ser feito no Conselho Regional de

Medicina, bem como seguir as normas estabelecidas pelo Conselho Federal de Medicina.

A recorrida da énfase ao disposto no art. 12 da Resolu¢do do Conselho Federal de

Medicina — CFM 2.007/13, que dispde:

Art. 1° Para o médico exercer o cargo de diretor técnico ou de supervisso, coordenagéo,
chefia ou responsabilidade médica pelos servicos assistenciais especializados &
obrigatoria a titulagdo em especialidade médica, registrada no Conselho Regional de
Medicina (CRM), conforme os pardmetros instituldos pela Resolucgo CEM n® 2.005/2012.

§1° Em instituicdes que prestam servicos médicos em uma Gnica especialidade, o diretor
técnico devera ser possuidor do titulo de especialista registrado no CRM na respectiva
area de atividade em que os servigos s&o prestados. (Redacao aprovada pela Resolucao CFM n®
211412014)

§2° O supervisor, coordenador, chefe ou responsavel pelos servicos assistenciais
especializados de que fala o caput deste artigo somente pode assumir a responsabilidade
tecnica pelo servico especializado se possuir titulo de especialista na especialidade

oferecida pelo servigo médico, com o devido registro do titulo junto ao CRM. {Redagéo
aprovada pela Rescluggo CFM n® 2114/2014)

Portanto, para a recorrida a apresentagdo da comprovacio do Registro no

Conselho Regional de Medicina, jd atinge o disposto nas clausulas 5.4.10 e 5.4.11.

Além disso, a recorrida aduz que os demais documentos mencionados pela
recorrente ndo estavam presente especificamente no ato convocatério, portanto nao eram

obrigatdrios para habilitacdo.

Sendo que, a fim de demostrar sua boa-fé, juntaram em sede de contrarrazées
os documentos elencados a seguir: Certificado de Regularidade de Inscri¢gdo da Pessoa Juridica
perante o CREMESP; Carteira CRM do médico responsavel técnico Dr. Claudio Campi de Castro,
inscrito no CRM sob n. 55.692; Carteira do CRM com RQE; Titulo de Especialista; CNES;
Certificado de responsabilidade técnica das aplicagdes das técnicas radioldgicas expedido pelo
Conselho de Técnicos em Radiologia e Certificado de responsabilidade técnica na area de

enfermagem expedido pelo COREN-SP.
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Por fim, a recorrente alega que o ato convocatério foi aceito por todos os
participantes do certame, desta forma, o descumprimento de quaisquer exigéncias deverd levar
o participante a ser desclassificado, sob pena de ferir os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e da isonomia.

Ja a recorrida aduz que atendeu integralmente aos requisitos do Ato
Convocatério, além disso, nos termos da clausula 5.3 do Ato, a empresa vencedora do certame
podera ser convocada para apresentar documentos complementares, e, no que tange a
comprovagao do vinculo formal dos profissionais, deverd ser apresentado no momento da

assinatura do contrato, conforme cldusula 9.1 do Ato Convocatdrio.

A priori, ressalta-se que a Institui¢do, segue com afinco as disposi¢des legais e
entendimentos jurisprudenciais, nesse sentido, é respeitado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, uma vez que os documentos exigidos no item 5.4 do ato foram
apresentados pela empresa recorrida, inclusive a documentagdo especifica e pertinente ao

ramo de atividade e a prova de registro nos 6rgdos competentes.

Além disso, verifica-se que conforme o disposto na cldusula 5.3 em caso de
necessidade de complementagdo dos documentos penitentes poderad ser concedido prazo

suplementar de dois dias Uteis, a partir da data de solicitagdo.

No mais, observa-se que os documentos elencados pela empresa recorrente
foram mencionados pela drea técnica em resposta de diligéncia, vide fls. 199 e 201 do

processo.

Ressalta-se que tais mengSes foram feitas com afinco exclusivo de esclarecer os
questionamentos da diligéncia, sem a incorpora¢gdo dos documentos mencionados ao ato
convocatorio ou até mesmo a ampla divulgagdo por meio de publicagdo das informagdes para

as empresas participantes do certame.

Nessa toada, ndo é razodvel a possibilidade de inabilitacdo da empresa recorrida

por ndo apresentar documentos que ndo foram expressamente solicitados anteriormente.
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Nesse sentido, contrario do que se alega a recorrente, n3o se trata de erro ou
falha substancial, uma vez que pelo contexto e pelas circunstancias ¢ possivel por meio de

diligéncia, suprir tais necessidades.

Além disso, € preciso ressaltar que a exigéncia de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante do certame,

conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o.

Observa-se também que conforme a jurisprudéncia do TCU, abaixo reproduzida,
é possivel a realizagdo de diligéncia, para solicitar novo documento, com o intuito de
complementar informacdes necessarias a verificagdo de fatos e direitos existentes a época da

abertura do processo de contratacgdo.

“Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razio de conclusio equivocada do licitante de
que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que ji existentes a época da entrega dos documentos de

habilitagdo. ” (Acérddo 1.211/21)

Em recente Acorddo n2 2443/21, julgado em 06/10/21, decidiu o Plenario do TCU
reforgar o entendimento juridico que “ Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame n3o fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Portanto, a apresentagdo do Registro da empresa junto ao CRTR — Conselho

Regional dos Técnicos de Radiologia, vide fls. 405/406; Registro da empresa junto ao COREN —
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Conselho Regional de Enfermagem, vide fl. 407; CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude, vide fl. 403 e documentos comprobatérios do médico responsével técnico pela
empresa, vide fls. 398/402, no presente momento, ndo se caracteriza como violacdo aos

principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No mais, observa-se que ja é entendimento pacifico da jurisprudéncia que a
Licenga de Funcionamento emitido pela Vigildncia Sanitdria deve ser do local onde vai ser
prestado o servigo, sendo, portanto, dispensado a apresentacdo da sede administrativa da

empresa recorrida.

IV — DECISAO:

Diante do exposto, de forma preliminar, conheco do recurso e contrarrazdes formulados,
todavia, no mérito, julgo IMPROCEDENTE, por entender que nio houve descumprimento do
Ato Convocatério pela empresa RADIOLOGIA SAO PAULO DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA.,

portanto, ndo ha o que se falar em inabilitagdo.

Destaca-se ainda, que a presente decisdo se encontra embasado com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratagdo de Servicos de
Terceiros e Obras, além do Ato Convocatério do processo 018/2023, sendo, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Sao Bernardo do Campo, 22 de maio de 2023.




