Bjologistica

vansportando Vidas

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CENTRO UNIVERSITARIO FMABC

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2023 / PROCESSO N° 382/2023

BIOLOGISTICA SOLUGOES EM LOGISTICA E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, sita a Rua Natalino Triginelli, 426 — Bairro Itapoa — Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ
sob n.°07.837.315/0001-37, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital de PREGAO ELETRONICO supracitado,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

DOS FATOS

Esta marcado para o dia 03 de Agosto do corrente ano a selegdo acima citada cujo objeto &
“Contratacdo de empresa especializada na prestagido de servicos de motofretista e carro para
transportes de material bioldgico para o Centro Universitario FMABC”.

Ocorre que compulsando o instrumento convocatorio deste pregéo presencial constatamos que
este Orgdo deixou de solicitar alguns dos documentos exigidos na Legislagdo Especifica da
IBAMA, ANVISA e LETPP/PAE para transporte de material biolégico o que além de ferir o
Principio da Legalidade fato que podera gerar uma anulagédo posterior do contrato, multas
geradas por Orgaos fiscalizadores e ira colocar em risco a plena execugéo do objeto pretendido
por esta Fundagao uma vez que a forma como o edital foi formulado podera atrair empresas sem
nenhuma estrutura e capacidade para prestar os servigos conforme veremos a seguir.

Este Orgdo também “esqueceu” de solicitar na documentagdo de habilitagdo a Autorizagéo
Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos Perigosos conforme exige a Instrugéao
Normativa 005/2012 do IBAMA e Lei Complementar 140/2011 que regulamentam o transporte
de produtos que sejam perigosos, por representarem risco para a saude de pessoas, para a
segurancga publica ou para o meio ambiente conforme se depreende de referida legislacdo abaixo
transcrito e também anexa a esta impugnacéo.

IN 05/2012 — IBAMA

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre o procedimento transitorio
de autorizagdo ambiental para o exercicio da atividade de transporte
maritimo e interestadual, terrestre e fluvial, de produtos perigosos.

Art. 5° No momento do transporte interestadual, a empresa
transportadora, seja ela Matriz ou Filial, constante no documento fiscal,
devera dispor para cada veiculo, ou composi¢do veicular, de copia da
Autorizagdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos.

LC 140/2011

Art. 8: Sdo agbes administrativas dos Estados:

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de
produtos perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7-.

Conforme se depreende da legislagdo acima mencionada a Autorizagdo Ambiental para
Transporte de Produtos Perigosos € um documento emitido pelo Ibama e obrigatério desde 10
de junho de 2012 para o exercicio da atividade de transporte interestadual de produtos perigosos.
Transportadores que realizarem a atividade em apenas uma unidade da Federagéo (dentro de
um estado ou do Distrito Federal) deverao seguir as regras de licenciamento ou autorizagdo
ambiental para o transporte de produtos perigosos editadas pelo respectivo 6rgdo estadual de
meio ambiente, conforme Art. 8° da Lei Complementar n® 140/2011.
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A Autorizacdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos é obrigatoria as empresas
transportadoras que exercerem a atividade de transporte de produtos perigosos em mais de uma
unidade da Federagéo e cuja suas atividades constem na tabela do CTF/APP — Tabela de
Atividades,
(https://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/2009/2019-03-06-
Ibama-Tabela-FTE%20-completa.pdf), cujo transporte de material bioldgico se configura como o
item 18-1 — Transporte de cargas perigosas, podendo ser consultado no link
(https://sei.ibama.gov.br/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=44596&id_docu
mento=1965392&infra_hash=3d1a929a203d2c6b9c50e60fb1296414).

Se este Douto Orgéo quiser podera através do endereco eletrénico abaixo verificar a veracidade
de nossas alegacbes e a obrigatoriedade de apresentagdo do Certificado de Regularidade e
Autorizagao Ambiental.

https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/produtos-perigosos

O Orgao omitiu a exigéncia da apresentagéo na habilitagdo da Licenga Especial de Transporte
de Produtos Perigosos e a PAE, conforme exige o artigo 5° e paragrafo 3° da Lei 50.446/2009
do Estado de Sao Paulo.

Art. 5° O transporte de produtos perigosos nas vias publicas do
Municipio de Sdo Paulo somente podera ser realizado por transportador
devidamente inscrito no Cadastro dos Transportadores de Produtos
Perigosos - CTPP e com veiculos detentores da Licenga Especial de
Transporte de Produtos Perigosos- LETPP, expedida pelo DSV.

§ 3° O transportador devera apresentar o Plano de Atendimento de
Emergéncia — PAE, ou documento similar, a que se refere o inciso Il do
§ 1° deste artigo, no DSV, para obtencdo da LETTPP, bem como copia
na SVMA, para fins do disposto no § 3° do artigo 8° deste
decreto.(Incluido pelo Decreto n° 60.169/2021)

E imperioso exigir esta licenga e a apresentagdo da PAE, uma vez que havera o transporte de
material biolégico (produto perigoso) transitando pelo Municipio de Sdo Paulo conforme se
depreende do trecho retirado do edital item 2 - Relagédo das unidades de saude incluindo:
Guaruja, Santos, Sdo Paulo, Sdo Caetano do Sul, Santo André e Maua. Documento este que
confirma a entrega e/ou coleta de produtos perigosos na Capital paulista.

2-RELACAO DAS UNIDADES DE SAUDE INCLUINDO:GUARUJA, SANTOS, SAD
EAULD. SAO CAETANO DO SUL, SANTO ANDRE & MAUA

ITEM Maus ENDERECO TELEFONE

R Frel. Américo Perrels, 179 -
ME Mai 1) 4542-T44
AT M Cantro, Maua - 5P, 09390-030 (11} 48427480

ITEM Sanlo André ENDERECO TELEFONE

Ay, Cap, Mario Tolado do

AME Santo André ¥ T
i Camargo. 3330 - Vila Luzita

(11} 4454-6100

a Hospital da Muler Maria José dos Santos ;.:.I.'J Amirica do Sul, 285 Fg Nowo {11} 44785000
Siein Crrattiria
3 Haspitad Estacual Mario Covas Rua Dr, Menngue Caldomazze (11} 2E20-5000
ITEM GUARLUIA ENDERECO TELEFONE
Séo Migual. 760 - Sitio Paccars
HOSPITAL EMILIO RIBAS 1| 0 M T - o i (13)-3308-2037
[Vicente de Casvalho), Guerad - 5P
TTEM SANTOS ENDEREQD TELEFONE

Aw. Or. Epitacio Pessos, 415 - 1%

GVE - BANTOS
GVE - SANTOR andar— Aparacida — Santos/SP

(13) 32714663

ITEM SAD PALLD ENDERECD TELEFOME

A, Dr, Endais de Canvaling Aguiar,
2855 {11268 1-0000
Cenmuera César

HOSPITAL DAS CLINICAS DE SAD
PAULD
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Salientamos também que o item 7.9 - Compdem os documentos relativos a qualificagao técnica
do edital, ndo exige que o licitante interessado apresente os documentos obrigatorios conforme
legislagéo vigente, relataremos a seguir.

A empresa que participar deste pregédo nao estara obrigada a apresentar a AFE de transporte de
Correlatos, emitida pela ANVISA, certificando que a empresa é autorizada a transportar insumos
da saude. Compulsando o termo de referéncia, é claro sobre a necessidade do transporte de
produtos correlatos para as unidades relacionadas no documento. Abaixo segue trecho extraido
confirmando a informacgao e portanto a necessidade de exigéncia legal da AFE (Autorizagao de
Funcionamento de Empresa) emitido pela ANVISA.

» A entrega de insumos para a Microbiologia devem ser retirados na FMABC e
entregues de ter¢a e quarta-feira no Hospital de Clinicas de SBC, servigo
realizado com carro.,

« 0Os exames de microblologia de todos 0s nossos contratos de Analises Clinicas
{concentrados na FMABC para envio) devem ir para o Hospital de Clinicas 2
vezes por dia as 10:00 e as 17:00,

« MNos Centros de Atencio Psicossocial (CAPS) de S3o Bemardo do Campo,
Paliclinica Centro e CAISM a relirada de material biolégico por motofretista deve
ser uma Unica as 11:00 de Segunda a Sexta-feira & encaminhadas para o
Laboratdrio de Analises Clinicas da FMABC. A enfrega de insumos deve ser
durante a semana, uma vez ao més, excelo a Policlinica gue & semanal a
entrega de insumos. Também na Policlinica Centro, ha retirada de amaostras de
Liguido Cefalorraquidiano as sextas-feiras as 16:00 por motofretista,

* No Centro Universitario FMABC a retirada de material bioldgico por motofretista
deve sér uma unica vez entre 10:00 e 11:00 de Segunda, Quarta e Sexta-feira
e entregue no Hospital Estadual Mario Covas.

« Mo Centro Universitario FMABC a retirada de material biolégico por motofretista
deve ser uma Unica vez entre 10:00 e 11:00 as segundas-feiras e quartas-feiras
e entregue no Adolfo Lutz de Santo André,

O Orgao também deve exigir que a empresa apresente a Autorizagdo de Funcionamento para
transporte de correlatos publicada no Diario Oficial da Unido conforme determina a legislagao da
ANVISA, caso contrario podera ser apresentada qualquer Autorizagdo de Funcionamento
independentemente do objeto e este Orgao sera obrigado a aceitar.

Vejamos abaixo a exigéncia da AFE conforme lei 6.360/1976 e art. 2° e art. 3° do Decreto Federal
8077/2013.

DECRETO N° 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013

Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos
no art. 1- da Lei n- 6.360, de 1976, dependera de autorizagdo da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria - Anvisa e de licenciamento dos
estabelecimentos pelo 6rgdo competente de satde dos Estados, Distrito
Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em
regulamento desses 6rgéos.

Paragrafo unico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas
categorias de produtos a elas relacionados constardo expressamente da
autorizagéo e do licenciamento referidos no caput.

Art. 3 Para o licenciamento de estabelecimentos que exercam
atividades de que trata este Decreto pelas autoridades dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, o estabelecimento devera:

| - possuir autorizagdo emitida pela Anvisa de que trata o caput do art.
2
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E importante consignar, ainda, que a exigéncia dos documentos acima elencados visa restringir
a entrada de “aventureiros” que ndo venham sustentar a proposta econémica ofertada e bem
como inibir desisténcias de proponentes durante o processo licitatrio assim como cumprir com
as exigéncias legais de cada 6rgao fiscalizador.

Nao obstante, o douto Orgao ndo demandou a apresentagado do Certificado de Responsabilidade
Técnica concomitantemente com a Certiddo de Regularidade, ambos itens relatados nos artigos
22 (paragrafo unico) e 24 da referida lei 3820/1960 e que se encontram abaixo transcritos.

Lei 3.820/1960

Art. 22. - O profissional de Farmacia, para o exercicio de sua profisséo,
€ obrigado ao registro no Conselho Regional de Farmacia a cuja
jurisdicdo estiver sujeito, ficando obrigado ao pagamento de uma
anuidade ao respectivo Conselho Regional até 31 de margo de cada ano,
acrescida de 20% (vinte por cento) de mora, quando fora desse prazo.
(grifo nosso)

Paragrafo unico - As empresas que exploram servicos para os quais sdo
necessarias atividades profissionais farmacéuticas estdo igualmente
sujeitas ao pagamento de uma anuidade, incidindo na mesma mora de
20% (vinte por cento), quando fora do prazo. (grifo nosso)

Art. 24. - As empresas e estabelecimentos que exploram servicos para
0S quais sdo necessarias atividades de profissional farmacéutico
deverao provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas
atividades s&o exercidas por profissional habilitado e registrado. (grifo
Nosso0)

Por fim esta Comisséo de Licitagdo também néo exigiu na habilitacdo o Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP que
€ exigido na Instrugdo Normativa 06/2013 em seu artigo 10 e abaixo transcrito:

Art. 10. Sdo obrigadas a inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e
juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I;

Il - a extragdo, producéo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente;

Il - a extracao, producgéo, transporte e comercializacao de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

Paragrafo tnico. A inscricdo no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas
que desenvolvem as atividades mencionadas no caput é condi¢cdo
técnica obrigatéria para o acesso aos servigos do Ibama por meio da
Internet, incluindo autorizagées, licengas, declaragbes, entrega de
relatérios e similares.

Percebe-se que todas estas solicitagbes sao legais pois encontram guarida na legislacao anexa
a esta impugnacao e também transcritas na mesma e jamais sao assuntos técnicos, por se tratar
de questbes juridicas por nds abordado requeremos que esta impugnacdo seja enviada e
analisada pelo Departamento Juridico deste Org3o.

Nosso requerimento ndo tem nada de exorbitante e muito pelo contrario nosso pedido é
totalmente legal haja vista que esta embasado em uma previsdo expressa na Legislagdo que
rege as Licitagdes Publicas.
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Saliente-se que nosso pedido de inclusdo dos documentos acima e previstos na Legislacéo da
ANAC, ANTT, ANVISA e IBAMA tem previsdo legal também na Lei 14.133/21 conforme se
depreende do artigo 67, inciso |V abaixo transcrito:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Portanto, nossos pedidos para alteragdo do edital no tocante a documentacao de qualificagdo
técnica e a inclusdo dos documentos acima referidos encontram guarida no principio da
Legalidade.

O artigo 5° do Decreto Federal n°® 5.450/2005 preconiza que:

Art. 4- A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios  correlatos  da  razoabilidade, @ competitividade e
proporcionalidade. (grifo nosso)

O principio da Legalidade além de estar previsto na legislagcao que rege as licitagdes é também

um principio constitucional.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragdo publica
quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade esta esculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e para o procedimento
licitatorio e também para o contrato que o sucede significa que a atividade da Administracéo esta
vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim, muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em casos em que a
lei Ihe indica qual a conduta a ser tomada em situagées por ela descritas e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a agdo da Administragéo Publica em termos do que ela
pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com o disposto pela lei.

No caso das licitagdes, cada fase do certame esta regulada pela lei, existindo direito publico
subjetivo a todos quantos participem da licitagédo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido. E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n° 8.666/93. O paragrafo Unico desse
artigo ainda fixa que o procedimento licitatério previsto naquela lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Com efeito, a Administragdo néo € livre para agir; ela s6 age secundum legis, com o conteudo e
sob a forma prevista em lei. A legalidade se desdobra em dois momentos distintos: o da
submissdo do agir a lei e o do controle dessa submissao. No primeiro momento importa a
natureza derivada da atuagédo da administragéo publica ao complementar, seja com preceitos
normativos secundarios, seja com comandos concretos, a normatividade legal. No segundo
momento o que importa é o controle dessa submissdo, seja por parte dela prépria, seja por parte
de 6rgaos competentes para exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex-officio ou
provocado por quem a lei reconhega legitimidade para fazé-lo.

O principio da legalidade, no caso da licitagao, pareceu ao legislador infraconstitucional de tal
forma importante que veio a ser reproduzido no art. 5° do Decreto Federal n°® 5450/2005.

Nesse sentido, sao os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:
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“Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes
partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico
positivo” (in Curso de Direito Administrativo, 42 ed., Malheiros, 1993, pp.
408 e 409).

Nesse sentido, cabe mais uma vez trazermos a colagao os ensinamentos de Celso Antbnio
Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo l6gico e corroséo de sua estrutura mestra”
(ob. cit., p. 409).

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla.
Representa um limite para a atuagao do Estado, visando a prote¢cao do administrado em relacao
ao abuso de poder.

No direito publico, o principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.
Ao contrario dos particulares, que agem por vontade prépria, 8 Administracdo Publica somente
¢é facultada agir por imposi¢éo ou autorizagao legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuacao
administrativa legitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso’.

No principio da legalidade a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina, trata-
se de uma relacéo de subordinagao para com a lei. Pois se assim n&o o fossem, poderiam as
autoridades administrativas impor obrigagdes e proibigdes aos administrados, independente de
lei. Dai decorre que nessa relagédo so se pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando o principio da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a
acao do Estado, em todos os niveis de atuagéo, que implique na obrigagao de alguém fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os
poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencao a
que cada individuo esta sujeito.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A Administragdo nao podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que
Ihe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale dizer, ndo
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Ihe é possivel expedir um regulamento, instru¢do, resolugéo, portaria ou
seja la que ato for para coartar a liberdade dos administrados, salvo se
em lei ja existir delineada a contengdo ou imposicdo que o ato
administrativo venha a minudenciar’.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagcdo do principio da legalidade conduz a uma situagdo de
seguranga juridica, em virtude da aplicagao precisa e exata das leis
preestabelecidas’.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNACAO, CONHECIDA e
PROVIDA, com base no principio da legalidade, para que ao final, esta Douta Comissdo de
Licitagdo faga a inclusdo na documentagdo de habilitagdo dos seguintes documentos: a)
Autorizagao Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos Perigosos, b) Licenga
Especial para o Transporte de Produtos Perigosos — LETPP e apresentagéo da PAE, c) AFE de
transporte de Correlatos, d) Certificado de Responsabilidade Técnica, e) Certiddo de
Regularidade, f) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras - CTF/APP.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 21 de Julho de 2023.

] \:Q‘f ‘ \

s \
BIOLOGISTICA SOLUGOES EM LOGISTICA E SERVIGOS EIRELI
RICARDO DA SILVA PINHEIRO

CPF 532.326.237-00
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