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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO ATO DE CONVOCACAO

PROCESSO: 0111/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA CLINICA, INCLUINDO: ASSESSORIA,
CONSULTORIA E GERENCIAMENTO DO PARQUE DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS DE BAIXA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DO COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL, INCLUINDO AS
RESPECTIVAS MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS COM O
FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO E IMPLANTACAO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE E MONITORAMENTO DO
PARQUE TECNOLOGICO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Cuida-se de analise a impugnacao apresentada pela
empresa KIMENZ EQUIPAMENTOS EIRELL, que se insurge contra o Ato
Convocatorio n® 0111/2023, alegando que nao ha i) exigéncia de autorizacao
obrigatoria fornecida pelo IPEM-INMETRO para servicos de calibracao e reparo em
equipamentos balanca e esfigamanometros; e ii) exigéncia de autorizacao de
funcionamento e alvara sanitario da empresa contratada; e rogando pela adequacao

do ato de convocacao.

A impugnacao nao tem fundamentacao propicia a ser

acolhida. Senéao, vejamos.

A priori, ¢ imperioso lembrar que a Lei de Licitacoes se
aplica ao presente caso em carater subsidiario, sendo o regulamento interno de
compras e contratacdo de servicos de terceiros e obras da Fundacao do ABC o

documento de diretriz que norteia a contratacao pretendida.
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Apos, destaca-se o expresso no Ato Convocatorio

6.2 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
os termos do Ato Convocatério até 02 (dois) dias antes da
data de abertura do certame.

6.2.1 As impugnacoes deverao ser formalizadas
presencialmente das 09h00 as 16h00, enderecadas a
Diretoria Geral, mediante peticao assinada pelo
representante legal da empresa interessada e/ ou aqueles
indicados em procuracdo especifica para andlise e
Jjulgamento do Departamento Juridico.

6.2.2 A impugnacao oferecida dentro do prazo
estabelecido no item 6.2, sera encaminhada
imediatamente a autoridade maxima da Unidade, para
que esta se manifeste quanto a aplicagao do efeito
SUSpensivo ou Nao a essa.

Assim, a impugnacdao € tempestiva, pois o Ato de

Convocacao foi publicado em 04/08/2023, sendo protocolada a impugnacao no dia
09/08/2023 e a abertura prevista para 11,/08/2023.

A Impugnante € legitimada, nos termos do art. 33 do

Regulamento de Compras e Contratacoes: “qualquer pessoa € parte legitima para

impugnar os termos dos atos de convocacao até 2 (dois) dias antes da data de

abertura do certame”.

Neste sentido, a Impugnante encontra-se representada

por seu Diretor Proprietario, consoante a documentacao presente nos autos.

empresa, a saber:

Passa-se, assim, a analise o teor da Impugnacao da
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(i) DA NAO PREVISAO DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO OBRIGATORIA
FORNECIDA PELO IPEM-INMETRO PARA SERVICOS DE CALIBRACAO E

REPARO EM EQUIPAMENTOS BALANCA E ESFIGAMANOMETROS

Como ja debatido em julgamento anterior, argumenta a
Impugnante que a manutencdo de balancas e esfigamanémetros so pode ser

efetuada por empresa credenciada pelo IPEM/ INMETRO, e tal documentacao nao

se exige no edital.

Verifique-se que o escopo da contratacio é a prestacao
de servicos de engenharia clinica, incluindo assessoria, consultoria e gerenciamento
do parque de servicos no parque de equipamentos, € ha, no anexo I, a descricao do
parque tecnologico, que contém equipamentos de distintas especificidades e

finalidades.
De um total de 832 (oitocentos e trinta e dois)

equipamentos descritos no anexo II, apenas 115 (cento e quinze) se tratam de

balancas, portanto, 13,83% (treze virgula oitenta e trés por cento) do objeto.

O que se infere, portanto, € que a heterogeneidade dos
equipamentos demonstra que nao ha razao para solicitar-se um documento que
carreara absoluta restritividade ao certame, ja que tal registro € custoso aos

concorrentes.

Como se nao suficiente fosse, ha permissao para que a
empresa contratada proceda eventuais subcontratacoes, o que se verifica no item

2.5 do ato de convocacao n® 111/2023.

Neste sentido, ainda que a regra seja o parcelamento do
objeto em face da especificidade das exigéncias, tem-se que, em atendimento a
economicidade e ampliacao da concorréncia, a adjudicacao global, no presente caso,

¢ a medida mais correta.

De acordo com o artigo 23 da Lei n” 8.666/93: /,%/
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“Art. 23 (...) §1°. As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administragao serao divididas em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagao da competitividade sem perda da
economia de escala.”

E também o Enunciado de Sumula n.® 247 do Tribunal

de Contas da Uniao:

“E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.”

In casu, considerando-se que a parcela do objeto da
contratacio que demanda o credenciamento técnico representa pouco mais de 10%
(dez por cento) do total de equipamentos que compdem o parque tecnologico da
Contratante e considerando-se que a exigéncia deste credenciamento representaria
restricdo a competitividade do certame; bem como que o parcelamento do objeto no
que tange somente as balancas configuraria perda de economia de escala, pois as
empresas concorrentes estao autorizadas a subcontratar outras empresas aptas a

executar os servicos, esta justificada a auséncia de exigéncia de credenciamento no

ato convocatorio.

Entao, nao ha que se falar em erro no ato convocatorio,

nao se acolhendo esse topico de impugnacao.

(11) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AUTORIZACAQ DE FUNCIONAMENTO
E ALVARA SANITARIO DA EMPRESA CONTRATADA

FUABC - Complexo Hospitalar Municipal de 5o Coetano do Sul
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O Impugnante pretende que seja declarada a
irregularidade do ato convocatério em razao da nao previsio da necessidade da

apresentacio de licenca sanitaria em plena validade concedida pela ANVISA.

Nao ha razao para que se inclua tal clausula de restricao,
tendo em vista que os servicos serao prestados dentro do complexo hospitalar,

conforme item 2.3.

Apenas os estabelecimentos que, pela atividade
desenvolvida, causem algum risco ou impacto a saude, nos termos do Decreto
Estadual n°12.342/78, Lei 10.083/98 e Portaria CVS 01/02, necessitam da analise

e aprovacao da Vigilancia Sanitaria.

O escopo das atividades relacionadas no objeto da
contratacdo nio esta compreendido nas exigéncias da legislacao vigente, pelo que

nao ha necessidade de requisitar-se a apresentacao da licencao sanitaria.

Pelo exposto, nao ha sentido em acolher a irresignacao

posta.

Finalmente, em razao de nao haver alteracao substancial
que implique em alteracao na proposta dos participantes, ndao ha necessidade de
reabertura do prazo, mas tao somente de retomar-se a contagem original,
consoante entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU,

Acoérdao n® 930/2008 - Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008.
Item n® 9.3.2 do Acordao.)

CONCLUSAO

Com base no artigo 33 do atual Regulamento de
Compras e Contratacio de Servicos de Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC

A%
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este Departamento Juridico conhece a Impugnacio e no mérito, entende pelo
IMPROVIMENTO nos termos da fundamentagio supra.

Publique-se
Sao Caetano do Sul, 14 de agosto de 2023.
GABRIELLE ANDRADE SBUAREZ

OAB/SF/315.903
Dep. Juridico - FUABC/CHMSCS

Rug 580 Paulo 1840 - 560 Caetano do Sul
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO ATO DE CONVOCACAO

PROCESSO: 0111/2023

ASSUNTQ: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA CLINICA, INCLUINDO: ASSESSORIA,
CONSULTORIA E GERENCIAMENTO DO PARQUE DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS DE BAIXA, MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DO COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL, INCLUINDO AS
RESPECTIVAS MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS COM O
FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO E IMPLANTACAO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE CONTROLE E MONITORAMENTO DO
PARQUE TECNOLOGICO, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Cuida-se de analise a impugnacao apresentada pela
empresa COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA., atacando o Ato Convocatorio n” 0111/2023, suscitando, em apertada
sintese: 1) a definicao do objeto, 1) da auséncia da exigéncia de autorizacao
obrigatoria fornecida pelo IPEM-INMETRO para servicos de calibracao e reparo em
equipamentos balanca e esfigamanometros; 1) auséncia de solicitacao de
apresentacao de atestados e capacidade técnica acompanhado de CAT; iv) restricao
ao software de gerenciamento; v) informacoes incompletas e imprecisas das
dependéncias do Complexo Hospitalar; vi) informacoes incompletas do fornecimento
de materiais de reposicao; vii) ausencia de obrigacao da apresentacao da autorizacao
de fornecimento de empresas perante a ANVISA, wiil) irrazoabilidade do
cumprimento do chamado; ix) irrazoabilidade do cumprimento da reposicdo dos

equipamentos a serem reparados.

suspensao.

Pugna pelo acolhimento da 1impugnacao ya

gl
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Acolhe-se em termos. Senao, vejamos.

A priori, é imperioso lembrar que a Lei de Licitacoes se
aplica ao presente caso em carater subsidiario, sendo o regulamento interno de
compras e contratacao de servicos de terceiros e obras da Fundacao do ABC o

documento de diretriz que norteia a contratacao pretendida.

Apos, destaca-se o expresso no Ato Convocatorio

0111/2023:

6.2  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
os termos do Ato Convocatério até 02 (dois) dias antes da
data de abertura do certame.

6.2.1 As impugnacoes deverao ser formalizadas
presencialmente das 09h00 as 16h00, enderecadas a
Diretoria  Geral, mediante peticio assinada pelo
representante legal da empresa interessada e/ ou aqueles
indicados em procuracdo especifica para andlise e
Julgamento do Departamento Juridico.

6.2.2 A impugnacao oferecida dentro do prazo
estabelecido no item 6.2, serd encaminhada
imediatamente a autoridade maxima da Unidade, para
que esta se manifeste quanto a aplicacao do efeito
SUSpensivo ou ndo a essa.

Assim, a impugnacao é tempestiva, pois o Ato de
Convocacao foi publicado em 04 /08/2023, sendo protocolada a impugnacao no dia
08/08/2023 a abertura prevista para 11/08/2023.

No tocante a legitimidade da Impugnante, destacamos o

art. 33 do Regulamento de Compras e Contratacoes, o qual disciplina que “‘qualquer

pessoa é parte legitima para impugnar os termos dos atos de convocacdo até 2 (dois)
dias antes da data de abertura do certame”.
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Neste sentido, a Impugnante encontra-se representada
por seu Socio Administrador. A despeito de nao ter sido juntado o documento de
representacgao, em pesquisa na JUCESP foi possivel visualizar a ficha cadastral
simplificada da empresa, demonstrando a legitimidade do subscritor da

impugnacao.

Passamos assim, a analise o teor da Impugnacao da

empresa, a tecermos algumas consideracoes.

(1) DA CRITICA A DEFINICAO DO OBJETO

A Impugnante inaugura suas razoes de inconformidade
atacando a forma da descricao do objeto no ato convocatério. Alega que nao estao
descritas as unidades que compéem as unidades de saude de Sio Caetano do Sul,

ausentes enderecos.

Ainda que tal alegacao devesse ser apenas objeto de
esclarecimento ou breve consulta a qualquer dos enderecos eletrénicos tanto do
municipio de Sao Caetano do Sul quanto dessa organizacao de saude, acolhe-se o
topico especifico, disponibilizando-se em anexo ao instrumento a relacdo das
unidades de saude onde estdo alocados os equipamentos de saude tratados na

pretendida contratacao.

(i) DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO OBRIGATORIA
FORNECIDA PELO IPEM-INMETRO PARA SERVICOS DE CALIBRACAO E
REPARO EM EQUIPAMENTOS BALANCA E ESFIGAMANOMETROS.

Argumenta a Impugnante que a licitacao tem por objeto,

‘claramente’ (sic) a servicos de manutencio e calibracao, e, por essa raza

FUABC - Complexo Hospitalar Municipal de Séo Caetano do Sul ]
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obrigatoriamente deva ser exigida a autorizacao obrigatoria fornecida pelo IPEM-

INMETRO para servigos de calibracio ¢ reparo em balancas e esfigamanémetros.

A priori, ¢ bom repisar que o escopo da contratacao é a

prestacao de servicos de engenharia clinica, incluindo assessoria, consultoria e

gerenciamento do parque de servicos no parque de equipamentos.

O anexo II apresenta a extensao do parque tecnolégico,
com equipamentos de distintas especificidades e finalidades, sendo irresponsavel

definir apenas como ‘manutencio e calibracao’,

O que se infere, portanto, é que a heterogeneidade dos
equipamentos demonstra que nao ha razao para solicitar-se um documento que

carreara absoluta restritividade ao certame, ja que tal registro € custoso aos
concorrentes.

De um total de 832 (oitocentos e trinta e dois)
equipamentos descritos no anexo II, apenas 115 (cento e quinze) se tratam de

balancas, portanto, 13,83% (treze virgula oitenta e trés por cento) do objeto.

Como se nao suficiente fosse, ha permissao para que a
empresa contratada proceda eventuais subcontratacées, o que se verifica no item

2.5 do ato de convocacaon® 111/2023.

Neste sentido, ainda que a regra seja o parcelamento do
objeto em face da especificidade das exigéncias, tem-se que, em atendimento a
economicidade e ampliacao da concorréncia, a adjudicacao global, no presente caso,

¢ a medida mais correta.

De acordo com o artigo 23 da Lei n® 8.666,/93:

“Art. 23 (...) §1°. As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracao serao divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamen
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viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da
economia de escala.”

E tambeém o Enunciado de Sumula n.” 247 do Tribunal

de Contas da Unido:

°E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienacoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade.”

In casu, considerando-se que a parcela do objeto da
contratacao que demanda o credenciamento técnico representa pouco mais de 10%
(dez por cento) do total de equipamentos que compoéem o parque tecnologico da
Contratante e considerando-se que a exigéncia deste credenciamento representaria
restricao a competitividade do certame; bem como que o parcelamento do objeto no
que tange somente as balancas configuraria perda de economia de escala, pois as
empresas concorrentes podem subcontratar outras empresas aptas a executar os
servicos, esta justificada a auséncia de exigéncia de credenciamento no ato

convocatorio.

Portanto, o inconformismo nao merece acolhida.

(i) DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA ACOMPANHADO DE CAT

FUABC - Complexo Hospitalar Municipal de Sdo Coetano do Sul
Rua Sao Paulo 1840 - 5o Caetano do Sul
CEP (09541-100 - Tel: 4227-8700
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Ha irresignacao trazida aos autos em relacao ao
instrumento, no que diz respeito a nao previsao de exigéncia de apresentacao de

atestado de capacidade técnica acompanhado do CAT.

Mais uma vez, o Impugnante parece demandar que a

contratacao seja restritiva.

Sabe-se que a obrigatoriedade de registro em entidade de
fiscalizacao profissional deve ser limitada a atividade basica, preponderante do

objeto da licitacao, o que se verifica presente no edital no item 5.3.12.

Nao se depreende a pertinéncia direta e objetiva da
comprovacao de capacidade profissional por meio de CAT expedida pelo CREA!,
como € extensivamente apontado pelos orgaos de controlez.

Pelo exposto, nao ha sentido em acolher a uresignacao

posta.

(iv) DA EXISTENCIA DE RESTRICAO AQ SOFTWARE DE GERENCIAMENTO;

Mais uma vez nao merecem prosperar os argumentos
lancados pela Impugnante, haja vista que o ato convocatorio nao exige a propriedade
de software, mas sim, a comprovacao de posse ou licenca deste previamente a

contratacao.

 Nesse sentido, recente julgado do TCESP: TC-024782.989.20-6 (ref. TC-000157.989.17-9 e TC-019618.989. 16-
4 EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. Reforma, ampliacio
e modernizagdo de estacdo de tratamento de esgoto. Pregos ndo justificados. Orcamento defasado. Exigéncia
de CAT para a comprovacao de capacidade operacional. RazGes acolhidas em parte Afastamento das razdes de
decidir a exigéndia de certid3o negativa de debitos e da norma editalicia sobre a participagdo de empresas em
recuperacdo judicial. Manutengdo do juizo de irregularidade da licitagdo e do contrato. Recurso conhecido e
provido em parte.

? Samula 24 do TCESP.

-
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Mister ressaltar que o software ¢ ferramenta fundamental

ao cumprimento do objeto contratado, uma vez que que a gestao do parque
tecnolégico da Contratante ¢ de responsabilidade da Contratada e, dessa forma,

deve ser feito por meio de ferramenta eletronica que apresente relatorios gerenciais

quando solicitado.

(vy DA ALEGACAQ DE INFORMACOES INCOMPLETAS E IMPRECISAS DAS
DEPENDENCIAS DO COMPLEXO HOSPITALAR

Sustenta a Impugnante que ha indisponibilidade de
informacées suficientes e indispensaveis para elaboracao da proposta, ja que
ausentes indicacoes de rede elétrica, gases e estrutura fisica; bem como ausentes

informacoes sobre escalas de trabalho dos técnicos do projeto.

Nesse sentido, esclareca-se que quem estabelecera a
escala de trabalho dos técnicos sera a propria contratada, nos moldes de
atendimento impostos pelo Termo de Rreferéncia, nao cabendo ao CHMSCS
estabelecer um nivel de detalhamento dos servicos a este ponto, atendendo aos

prazos de atendimento nele solicitados.

Ja em relacao a alegacao de auséncia de informacoes, a
simples leitura do ato de convocacao demonstra a disponibilidade da Contratante

em permitir a vistoria técnica para a averiguacao in loco de todas as dependéncias.

Verifique-se que a Lei n° 8.666/93 determina que o Ato
Convocatério consigne as especificacoes técnicas do objeto, vedadas as que

limitem ou frustrem a competitividade.

Desta forma, ao facultar-se as empresas concorrentes a
vistoria técnica do local de prestacao de servicos - que nao pode ser exigéncia

obrigatéria - visa proporcionar o conhecimento das condicoes e dificuldades

Rue 580 Paulo 1840 - 530 Coetano do Sul
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existentes, mas nio se mostra imprescindivel a formulacio de propostas ou i

execuciao do objeto.

Portanto, nio sio validos os argumentos apresentados.

(vii DA ALEGACAO DE INFORMACOES INCOMPLETAS DO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS DE REPOSICAO

Informa o Impugnante que nao € possivel mensurar
proposta ante a auséncia da indicacio de fornecimentos de materiais a serem

repostos.

Nao se trata de informacoes basicas, uma vez que 0
certame visa a contratacao de empresa especializada a mensurar tal quantitativo ao
realizar a analise dos equipamentos constantes no anexo Il com base na sua
expertise e entao mensurar sua proposta, caso contrario nao seria necessario a

contratacio de terceiro para a realizacao dos servicos.

Tal modalidade de contratacao configura a modalidade de
empreitada global e tem como objetivo otimizar a execucdo dos servicos objeto da

contratacao.

Verifique-se que a contratacdao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva com o fornecimento de pecas de reposicao ¢ mais
eficiente, do ponto de vista técnico, quando prestados por uma s6 empresa, visto
que possibilita a compatibilidade, padronizacao e uniformidade dos servicos a serem
prestados e, neste caso, a garantia de fornecimento dos componentes e pecas para

a execucao dos Servicos.

O gerenciamento do contrato, por sua vez, permanece a

cargo de um unico gestor. Ademais, havera ganho para a Contratante na economi
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de escala, a medida que implica aumento dos quantitativos e, consequentemente,

reducao dos precos a serem pagos pela Contratante.

Outrossim, dentre os argumentos esposados pela
Impugnante nao se noticia a indicacao de qualquer prejuizo concreto para a
efetivagao da proposta e participagao no certame. Nao se acolhe o protesto, ante sua

fragilidade.

(vii) DA AUSENCIA DE OBRIGACAO DA APRESENT ACAO DA AUTORIZACAO
DE FORNECIMENTO DE EMPRESAS PERANTE A ANVISA

Insurge-se o Impugnante em relacao a nao previsao
convocatoéria da autorizacao de fornecimento de empresas perante a ANVISA, ja que

se pretende o fornecimento de pecas necessarias a manutencao corretiva.

Ora, nao se trata de contratacao de empresa que fabrique
pecas, pelo que se demonstra desarrazoado que se solicite tal documento da
contratada. Exige-se que as pecas e acessOrios sejam novos e originais, o que
evidentemente, pela origem e funcao, de fato estarao dentro dos moldes necessarios

dos materiais utilizados em saude.

Repise-se: o objeto do contrato nao lida com a

contratacao de fabricante de pecas, mas sim com a contratacao de servicos.

Apenas o0s estabelecimentos que, pela atividade
desenvolvida, causem algum risco ou impacto a saude, nos termos do Decreto
Estadual n°12.342 /78, Lei 10.083/98 e Portaria CVS 01/02, necessitam da analise

e aprovacao da Vigilancia Sanitaria.
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O escopo das atividades relacionadas no objeto da
contrataciao nao esta compreendido nas exigéncias da legislacao vigente, pelo que

nio ha necessidade de requisitar-se a apresentacao da licencao sanitaria.

(viiij DA ALEGACAO DE IRRAZOABILIDADE DO TEMPO DE CUMPRIMENTO
DO CHAMADO PARA A MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS e

(ix) DA IRRAZOABILIDADE DO CUMPRIMENTO DA REPOSICAO DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM REPARADOS

Os dois ultimos itens serao analisados em conjunto,
para melhor elucidacao, ja que a resposta de ambos se coaduna em razao de um
elemento basico que o impugnante parece nao se recordar: trata-se de um servico

que envolve equipamentos de saiide, incluindo de alta complexidade.

Equipamentos de saude, ¢ bom que se explique, sao
utilizados em servicos essenciais e que envolvemn situacoes em que o paciente pode
correr seérios riscos, inclusive o de vir a obito. Como exemplo, e que estao
contemplados no escopo da presente contratacao pretendida, respiradores, camaras
de conservacao, desfibriladores e outros equipamentos presentes em todas as

unidades de saude do municipio, compreendendo baixa, meédia e alta complexidade.

Entende o impugnante que os prazos sao
desarrazoados, pugnando pela “racionalidade do procedimento”. Ora, nao existe
razoabilidade em nao atender a um chamado para correcao de um equipamento que
pode salvar a vida de alguém, sendo essa a funcao primordial dos servicos de saude.
Nao é possivel aguardar para a correcao de uma incubadora, de um respirador ou

um ventilador pulmonar.

Verifique-se que o Termo de Referéncia prevé que “o

prazo maximo para atendimento do chamado sera até 30 (trinta) minutes, contados,a
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partir da hora de abertura do chamado junto @ empresa CONTRATADA, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados (nestes casos poderad optar por plantao a distanciaf .

Trata-se, no entanto, de chamados para manutencoes
corretivas, que, em caso de funcionamento regular das manutencoes preventivas e
da gestao dos equipamentos pela Contratada, terdao lugar apenas em situacoes

pontuais € emergenciais.

O Termo de Referéncia também prevé que a empresa
que vier a ser contratada tera “30 (trinta) dias para elaborar e apresentar
levantamento técnico de todos os equipamentos inerentes ao objeto da contratacdo e
elaborar um plano de manutengoes que devera cobrir todos os equipamentos proprios
das Unidades componentes do Complexo Hospitalar.”

Nesse sentido é que se disponibiliza um local dentro do
Complexo Hospitalar para que a empresa a ser contratada estabeleca ponto de apoio

técnico, nos termos do disposto no item 2.3 do termo de referéncia.

Ressalte-se que o municipio de Sao Caetano do Sul
possui aproximadamente 15 km?, razio pela qual nao ha que se falar em

impossibilidade de prazo habil para atendimento dos chamados.

Nio pode o interesse publico ficar refém do prazo mais
comodo e menos oneroso para um concorrente. Salvo melhor juizo, do ponto de vista
juridico, nao veiculando provas quanto a inviabilidade operacional do prazo fixado,
nem demonstrando quais seriam os prazos supostamente adequados, nao ha razao

para acolhimento do ponto impugnado.

Conclui-se, portanto, que nao ha razao plausivel para

que se acolham os itens acima referidos nos moldes propostos pelo Impugnante.

Finalmente, em razao de nao haver alteracao substancial

que implique em alteracao na proposta dos participantes, nao ha necessidade de
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reabertura do prazo, mas tdo somente de retomar-se a contagem original,
consoante entendimento ja consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU,
Acordao n® 930/2008 — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 21.05.2008.
Item n® 9.3.2 do Acordio.)

CONCLUSAO

Com base no artigo 33 do atual Regulamento de
Compras e Contratacio de Servicos de Terceiros e Obras da Fundacio do ABC,
este Departamento Juridico conhece a Impugnacido e no mérito da parcial
provimento, nos termos da fundamentacdo supra, razao pela qual orienta-se a
adequacao e republicacao do edital do Ato Convocatério, inserindo o rol de unidades
onde estiao alocados os equipamentos de saude, sem, contudo, promover-se a

reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

Publique-se

Sao Caetano do Sul, 10 de agosto de 2023.

OAB/SP 315.903
Dep. Juridico - FUABC/CHMSCS
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