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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO: 0262/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS DE ANESTESIOLOGIA PARA O COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL.

Trata-se de analise de RECURSO ADMINISTRATIVO
oposto em face do resultado do julgamento do Ato Convocatorio n° 0262/2023
apresentado pela empresa HELPMED SAUDE LTDA., no qual suscita, em seu
mérito, a nao comprovacao da capacidade técnica pela empresa Recorrida, PRIME
MED SOLUCOES EM SAUDE LTDA.

A Recorrente alega que todas as empresas interessadas
em participar do certame deveriam apresentar os documentos exigidos no edital de
licitacdo e comprovar sua capacidade técnica por meio de Atestados de
Capacidade Técnica que comprovassem desempenho em 50% (cinquenta por
cento) do total do objeto licitado, que seria relativo a 14.532 horas de plantoes.
Aduz, outrossim, que a Recorrida teria comprovado a realizacao de apenas
8.737,20 horas. Desta forma, requereu a reforma da decisao que julgou habilitada

a Recorrida.

A Recorrida, por sua vez, ofertou contrarrazoes
tempestivamente, alegando, em sintese, (i) que omitiu-se de apresentar outro
documento de atestacao técnica por equivoco; (ii) que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido autoriza a juntada posterior de documento pré-existente
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante, que nao tenha sido

acostado a proposta por equivoco; (iii) que os calculos realizados pela Recorrente
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relativos ao niumero de horas comprovadas pelos atestados de capacidade técnica

estariam incorretos.

Antes de iniciar-se, destaca-se o expresso no Ato

Convocatorio 0262 /2023:

“6.1. Os interessados poderdo requerer vistas ao
processo, mediante pedido expresso por seus
representantes legais.

6.1.1. O pedido de vistas, realizado dentro do prazo para
interposicdo de recursos, suspende o prazo recursal
apenas para o participante que o requerer. |(...)

(...) 6.3. Caberd recurso das decisées da Diretoria Geral,
no prazo de 02 (dois) dias tteis da publicagdo do
resultado final, através do site www.fuabc.org.br.

6.3.1. Estardo legitimados para a apresentacdo de
recurso, o0s representantes legais da empresa e/ou
aqueles indicados em procuracdo especifica.

6.3.1.1. Os recursos deverao ser formalizados
presencialmente das 09h00 as 16h00, enderecados a
Diretoria  Geral, mediante peticdo assinada pelo
representante legal da empresa interessada e/ou
aqueles indicados em procurac¢do especifica para andlise
e julgamento do Departamento Juridico.

6.3.1.2. Em havendo interposicao de recurso por
quaisquer das empresas, as demais serdo notificadas
através do sitio eletrénico wwuw.fuabc.org.br, para que,
em havendo interesse, apresentem suas contrarrazées
em 02 (dois) dias uteis, impreterivelmente, da
notificacao.”

Assim, o recurso € tempestivo, pois o Julgamento do Ato
Convocatorio foi publicado em 24/08/2023, com pedido de vistas realizado em
25/08/2023 (fls. 185). Ocorreu a suspensao do prazo recursal para a Recorrente
na mesma data, consoante publicacdo de fls. 186 e o recurso foi protocolado em

01/09/2023 (fls. 194).
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No tocante a legitimidade da Recorrente, destaca-se o
art. 36 do Regulamento de Compras e Contratacoes, o qual disciplina que “estardao
legitimados para a apresentacdo de recurso, os representantes legais da empresa

e/ou aqueles indicados em procuracgdo especifica”.

Em complemento, o paragrafo iinico do art. 36, ressalta
que “em havendo interposicdo de recurso por quaisquer empresas” a FUABC

notificara as demais.

Neste sentido, a Recorrente encontra-se representada

por seu Administrador Luan César Balbino Dias.

Em que pese a auséncia de juntada de Contrato Social e
documentos pessoais do representante legal da empresa, promoveu-se diligéncias
junto da Receita Federal do Brasil, consoante anexos, com vistas a apurar o
correto procurador da empresa, indicando-se que o representante € Administrador

Nao-Socio da empresa Recorrente.

Cite-se o entendimento do Tribunal Regional Federal em

relacdo ao tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
RECURSOS. NULIDADE SANAVEL. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E O ADMINISTRADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. EMBARGOS DE DECLARACAO PREJUDICADOS.

1. O processo administrativo possui regramento proprio e requisitos necessarios para a
andlise de recursos. Por oportuno, deve-se mencionar que o processo administrativo
também ¢é norteado por diversos principios, dentre eles o da informalidade,
proporcionalidade, legalidade, do interesse piiblico, etc. Ademais, ndao se pode olvidar
que o processo administrativo também possui como uma de suas finalidades diminuir a
litigiosidade, garantindo a participagdo dos interessados (contribuintes) no processo,
com a apresentagdo de defesa e produgdo de provas e, sanando assim eventuais vicios
que possam ensejar demandas judiciais para novas discussoes.

2. No tocante a forma no processo administrativo, esta é o instrumento para alcancar os
objetivos do ato, sendo que eventual vicio pode ser sanado caso ndo haja prejuizo. Desta
feita, a forma do ato ndo é um fim em si mesmo, garantindo que os atos processuais
possam ser aproveitados quando a nulidade for sanavel e nao houver
prejuizo para a Administracao e para o administrado. Por conseguinte, o
processo possui formalidades indispensdveis para garantir a seguranca e evitar
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prejuizos ao interessado. No entanto, esse formalismo é exigido apenas da Administracdo
e ndao do administrado. Isto porque, o informalismo procedimental em favor do
administrado é um beneficio que visa garantir o efetivo acesso ao processo,
devendo ser afastado o formalismo que impeca a participacao do
contribuinte no processo administrativo

3. Inexistindo prejuizo a Administracdo e, considerando o interesse do contribuinte, o
imediato indeferimento do recurso administrativo ndo parece ser a medida mais
razoavel, pois compromete o principio da proporcionalidade que também rege o
processo. Neste contexto, havendo como a Administracao apurar qual o
procurador da empresa e estando este devidamente constituido, nao se
vislumbra é6bice para a analise do recurso administrativo, ainda mais quando
os demais requisitos da defesa encontram-se presentes para o seu recebimento.

4. Agravo de instrumento a que se da provimento. Embargos de declaracdao prejudicados.
(TRF 3% Regiao, 1* Turma,AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5025805-
15.2018.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS, julgado em
10/07/2019, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 16/07/2019) (grifos nossos).

Destarte, tratando-se de Administrador Nao-Sécio,
ausente a comprovacao dos poderes outorgados para a gestdo empresarial, mas
verificando-se que o ato praticado se encontra acobertado pelo objeto social da
empresa, nos termos do artigo 1.015 do Cédigo Civil, tem-se que a representacao
extrajudicial da Recorrente configura ato regular de gestao, pelo que admite-se a

sua legitimidade para representacao.

Passa-se, assim, a analise o teor do Recurso da

empresa.

DA ALEGACAO DE NAO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA PELA
EMPRESA RECORRIDA

Sustenta a Recorrente que os atestados de capacidade
técnica apresentados pela empresa Recorrida nao se prestam a atender as

exigéncias do ato convocatorio, nos seguintes termos:

(i) que o objeto do certame prevé a contratacdo de um total de 29.064 horas
de servicos médicos de anestesiologia e que, portanto, as participantes do
certame deveriam comprovar, por meio de Atestado de Capacidade
Técnica, a execugdo de servicos médicos de anestesiologia pretérita no
montante de 14.532 horas;
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(i1) que a Recorrida apresentou Contrato de Prestacdo de Servicos mantido
junto da empresa “Pr6-Saude”, com a finalidade de comprovar sua
capacidade técnica, sem que, contudo, aludido documento fizesse mencgdo
ao quantitativo de horas de servicos executados, atestando apenas o
prazo de 06 (seis)] meses de execugdo dos servicos, 0 que se
consubstanciaria em metade do prazo de execucdo dos servicos-objeto do
Ato Convocatorio;

(iii) que o Contrato de Prestacdo de Servicos mantido entre a Recorrida e a
empresa “Pré-Satide” continha a previsdo de metas quantitativas e que,
excetuando-se a atividade de Coordenacdo Médica, que, a seu ver, ndo se
trata de execucdo de servicos de anestesiologia, previa a execucdo de
680, 16 horas mensais em servicos de anestesiologia.

(iv) que o Contrato de Prestacdo de Servicos mantido entre a Recorrida e a
empresa “Pro-Saude” continha a previsdo de 156,96 horas de servicos em
plantdo de sobreaviso e que ndo se comprova que estas horas foram
efetivamente executadas.

(v) que a Declaracdo emitida pela empresa “Pro-Saude” em favor da
Recorrida ndo faz mencdo se os servicos foram prestados de forma
satisfatoria;

(vi) que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo “Hospital de Caridade
Trés Passos” e apresentado pela Recorrida indicou a execuc¢do de 5.544
horas de servigco, que, somadas as horas de servico compreendidas no
Contrato com a empresa “Pré-Saude”, demonstrariam a execugdo de cerca
de 8.737,20 horas.

Destarte, requereu seja declarada a inabilitacao da
Recorrida, em face do alegado desatendimento as exigéncias previstas no Ato

Convocatorio, em observancia ao Principio da Vinculacao ao Ato Convocatorio.

A Recorrida, por sua vez, argumenta que, por equivoco,
deixou de apresentar outro documento de Atestacdo Técnica emitido pela
“Fundacao Araucaria”, o qual comprovaria o namero de horas exigido no certame.

Aduz, outrossim, que o documento era pré-existente a
data da apresentacdo da proposta e que se trataria de situacao excepcional a
norma que prevé a vedacdo a inclusdao de novo documento, citando

jurisprudéncia. Pleiteia a juntada do documento.
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Pois bem.

O Ato Convocatorio exige a apresentacado de Atestado de

Capacidade Técnica com os seguintes requisitos:

5.3.10. A proponente deverda apresentar atestado(s) de
bom desempenho anterior em contrato da mesma
natureza e porte (servicos médicos em anestesiologia),
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, que especifique(m) em  seu  objeto
necessariamente os tipos de servicos realizados, com
indicacées das quantidades e prazo contratual, datas de
inicio e término e local da prestacdo dos servigos;

5.3.10.1. Entende-se por mesma natureza e porte,
atestado(s) de servicos similares ao objeto do Ato
Convocatério que demonstre(lm) que a empresa
participante prestou servicos correspondentes a 50%
(cinquenta por cento) do objeto do certame (servicos
médicos em anestesiologia).

5.3.10.2. A comprovagao a que se refere o item 5.3.10.
poderd ser efetuada pelo somatdrio das quantidades
realizadas em tantos contratos quanto dispuser a
empresa;

5.3.10.3. O(s) atestado(s) deverd(do) conter a
identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o
nome, o cargo do signatario e telefone para contato.

In casu, a controvérsia suscitada pelas partes diz
respeito a auséncia de comprovacao do numero de horas relativas a prestacao dos
servicos que sao objeto da contratacdo; bem como a possibilidade de juntada de
documento pré-existente apos a etapa de habilitacao das propostas, em razao da

alegacao de equivoco por parte da proponente.

No que tange a comprovacdo das horas de servicos
efetivamente executadas, tem-se que a Recorrida reconhece e confessa em sua
peca defensiva que os documentos acostados nao se prestam a comprovar o

cumprimento de 50% das horas de prestacdo dos servicos do objeto do certame.
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Contudo, as partes equivocam-se ao condicionar a
comprovacao da capacidade técnica ao nimero de horas de prestacao de
servicos pretéritos de objeto similar, posto que o Termo de Referéncia
estabeleceu como métricas a capacidade de “atendimento de cerca de 530
atendimentos/més, 6.360 atendimentos/ano (contemplando cirurgias, partos e
cirurgias oftalmolégicas)’”, em contratacdo com prazo de vigéncia de 12 (doze)

meses.

Neste sentido, o julgamento da comprovacao da
capacidade técnica das postulantes considerou “os tipos de servicos realizados,
com indicacées das quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e local
da prestacdo dos servicos”, consoante preleciona o Ato Convocatorio.

«

Outrossim, a exigéncia de comprovacdo de que “a
empresa participante prestou servicos correspondentes a 50% (cinquenta por cento)
do objeto do certame” diz respeito ao carater técnico da parcela, de modo que,
tecnicamente, ela deve ser importante para a conclusao do objeto contratual e, de
preferéncia, envolver complexidade, especificidades inabituais no mercado ou

dificuldades proprias que a distingam das demais parcelas.

Tratando-se, no entanto, de wuma qualificacao
eminentemente técnica, nao juridica, a integracao do conceito no caso concreto
considerou que a Recorrida comprovou ter prestado servicos especializados de
anestesiologia, pelo periodo de 09 (nove) meses, ao Hospital de Caridade de
Trés Passos (fls. 168), no qual executou integralmente servicos de
anestesiologia; bem como por 06 (seis) meses a empresa Pr6-Saiude, o que
indicaria, a principio, a sua capacidade de gestao e administracdo da mao de obra

para a execucao dos servicos que sao objeto da contratacao.

Esclareca-se que o julgamento da capacidade técnica
das postulantes levou em consideracao a experiéncia prévia na prestacao de
servicos médicos de anestesiologia ¢ que os indicativos quantitativos tenham

sido superiores a 50% (cinquenta por cento) das meétricas de capacidade de
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atendimento previstas no Termo de Referéncia do Ato Convocatorio, em
atendimento ao requisito de “bom desempenho anterior em contrato da mesma

natureza e porte”.

Ressalte-se que a experiéncia prévia requerida a titulo
de qualificacdo técnica nao precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar,

conforme leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441):

"Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagao. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos
para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servigos similares, ainda que

ndo idénticos.”

Cumpre ainda ratificar o que estabelece a Constituicao

Federal em seu art. 37, XXI:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienagées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢ées

de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”

Deste modo, o instrumento convocatoério deve evitar
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicio no certame

licitatoério, face ao principio da legalidade.

Estdo vedados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, o que
compreende, pois, a desnecessidade de comprovacao de nimero minimo de horas

de plantao.

No mesmo sentido dispdem os arts. 5° e 9° da Lei n°
14.133, de 1° de abril 2021, a qual veda expressamente que os agentes publicos

pratiquem atos que frustrem o carater competitivo do certame:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacdo de fungées, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). {(...)
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Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar
na drea de licitacoes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participac¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional; III - opor resisténcia injustificada
ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra
disposicdo expressa em lei.

§ 1° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo do contrato agente ptblico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagbes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apdés o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedacodes de que trata este artigo estendem-se a
terceiro que auxilie a condug¢do da contratagdo na

qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
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especializado ou funciondrio ou representante de

empresa que preste assessoria técnica.”

Desta forma, ndo ha que se falar em desatendimento
aos termos do Ato Convocatério com relacdo a comprovacdao por meio dos

Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida.

No que tange ao pleito de juntada extemporanea de
Atestado de Capacidade Técnica pré-existente, formulado pela Recorrida em face
da alegacao de equivoco quando da apresentacdo da proposta, ha vedacao

expressa no Ato Convocatorio:

2.6. A CONTRATANTE fica reservado o direito de efetuar
diligéncias em qualquer fase da Coleta de Pregcos para
verificar a autenticidade e veracidade dos documentos e
informagées apresentados nas Propostas, bem como
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusao, posterior de documento ou
informacao exigido neste ATO CONVOCATORIO.

Em que pese a invocacdao de jurisprudéncia pela
Recorrida, que ancoraria o entendimento acerca da possibilidade de admissao do
pleito em tela, tem-se que nao restou demonstrada a ocorréncia de equivoco ou

sequer justificada a falha para o atendimento da norma.

Ademais, o aludido documento somente foi apresentado
apos a interposicdo de Recurso por outra proponente, o que, igualmente, afasta a

alegacao de equivoco por parte da Recorrida.

Assim, improcede o pleito de juntada extemporanea de

documento de comprovacao técnica formulado pela Recorrida.
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CONCLUSAO

Com base no artigo 36 do atual Regulamento de

Compras e Contratacao de Servicos de Terceiros e Obras da Fundacao do

ABC, este Departamento Juridico conhece o Recurso e no mérito nega

provimento, nos termos da fundamentacao supra.

Publique-se

Sao Caetano do Sul, 13 de setembro de 2023.
GABRIELLE GOMES Gagait£ cons ANraDE
SUAREZ
ANDRADE SUAREZ Dados: 2023.09.15 10:53:30 -03'00"

GABRIELLE GOMES ANDRADE SUAREZ
OAB/SP 315.903
Dep. Juridico - FUABC/CHMSCS
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