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CENTRO HOSPITALAR DO SISTEMA
PENITENCIARIO

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO: 0284/2023

EMENTA: JULGAMENTO

RECURSO

INTERPOSTO NO PROCESSO DE CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUICAO
DE PECAS, QUALIFICACAO, CALIBRAGCAO E

ANALISE DE SEGURANCA

ELETRICA

DE

APARELHOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS-

HOSPITALARES (ENGENHARIA CLINICA).

- RELATORIO

Trata-se de julgamento ao RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa INNOVAMED MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS

MEDICOS LTDA, por meio de seu representante legal.

Consta salientar que a empresa 2N ENGENHARIA LTDA, vem pelo
presente através de seu representante legal, na qualidade de participante e

vencedora do certame em referéncia, nos termos da legislacdo vigente,

apresentar tempestivamente suas contrarrazoes.

- DA TESMPESTIVIDADE

Inicialmente cabe demonstrar que o recurso foi interposto de forma
tempestiva, tendo em vista que o resultado do julgamento das propostas foi
publicado dia 28/11/2023, e o recurso foi apresentado em 30/11/2023, dentro do

prazo de 02 (dois) dias da publicacao.
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Ademais, a mesma sorte segue as contrarrazdoes apresentadas pela
empresa vencedora, que apresentou as contrarrazdes no dia 04/12/2023, ou seja,

dois dias ap0s a apresentacdo do recurso.
- SINTESE DO RECURSO

Em apertada sintese, trata-se de ato convocatorio de coleta de precos
visando A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM SUBSTITUI(;AO DE
PECAS, QUALIFICACAO, CALIBRACAO E ANALISE DE SEGURANCA
ELETRICA DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES
(ENGENHARIA CLINICA), conforme especificacbes do termo de referéncia e
memorial de ato convocatoério de processo sob n° 0284/2023.

Nos termos do artigo 10 do Regulamento de Compras da Instituicédo, o
departamento de compras analisou a proposta e os documentos de habilitacdo
das empresas participantes do certame, e, diante do ali contido, a empresa 2N
ENGENHARIA LTDA, ofereceu o “menor preco global” e apresentou dos
documentos de habilitag&o solicitados no edital, sagrando-se vencedora.

No entanto, a recorrente, ora a empresa INNOVAMED
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, entende que ha razdes
para que ocorra a reforma da deciséo referente ao julgamento da proposta da
empresa vencedora, que de pleno direito apresenta Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo ofertado.

IV- DO JULGAMENTO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
APRESENTADA

A recorrente INNOVAMED MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA pleiteia a reforma do julyamento que declarou a empresa 2N
ENGENHARIA LTDA vencedora do ato convocatorio de coleta de preco,

alegando a invalidade da documentacdo de habilitagdo, deixando de cumprir as
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clausulas 4.11.1 e 4.11.2 do edital, abstendo-se de apresentar a documentacao

exigida “in casu”. Vejamos:

4.11.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por
orgados publicos ou privados, pertinente ao ramo de
atividade da interessada, registrado no érgdo competente,
guando necessario;

4.11.2 - A CONTRATADA devera realizar a indicagéo do(s)
responsavel(is) técnico(s) pela execucdo dos servicos
objeto deste Ato Convocatorio, indicando sua(s)
gualificacdo(fes), numero do registro junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA. Devendo ser
pelo menos o profissional com formacdo em Engenharia
Eletricista, Eletricista modalidade Eletrotécnica, eletrdnico
ou Eletricista modalidade Eletrobnica ou Engenharia
Mecatrbénica; bem como o profissional Técnico (Eletricista,
Eletricista modalidade Eletrotécnica, Eletronico ou
Eletricista modalidade Eletronica ou Engenharia
Mecatrdnica) com conhecimento em equipamentos médico-
hospitalares;

Sustenta, ainda a recorrente, que em razdo das alegacles
manifestadas, evidencia-se a inobservancia de alguns dos principios e normas

legais que norteiam as diretrizes deste certame.

Diante das alegacbGes encartadas, 0 recurso merece parcial

provimento.

De fato, conforme alegado nas razfes recursais, o atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa vencedora ndo esta de acordo

com o solicitado no instrumento convocatorio.

Conforme destaca-se do documento de fls. 325/329, o objeto ao qual
a empresa prestou o servico atestado diferencia-se do objeto do presente
certame, uma vez que o objeto do atestado de capacidade técnica refere-se a
servicos de manutencdo predial, ou seja, servi¢co diverso do qual se pretende

contratar.
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Como se sabe, o atestado de capacidade técnica € atributo da
qualificacdo técnica profissional do sujeito licitante, que tem o conddo de
demonstrar que o mesmo tem equipamento, pessoal necessario e de experiéncia

anterior compativel com a execucao da prestacdo objeto da futura contratagéo.

A gualificacdo técnica abrange tanto a comprovacédo de capacidade
técnico-profissional, relacionada a aptiddo dos profissionais que integram o
quadro da empresa, demonstrada através de atestado de responsabilidade
técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito a capacidade da empresa
na execucdo de objetos similares, aferida mediante certidfes, atestados ou
documento de avaliacdo emitido em face de sua atuacao na execucao de outros

ajustes.

Nesse sentido, vale transcrever trecho extraido do acérddo do TCU

sobre o tema:

‘A fase de habilitagdo técnica da contratada nao busca,
somente, selecionar uma empresa com habilidades gerenciais.
A capacidade técnico-operacional tem envergadura muito
maior. Abrange, necessariamente, a experiéncia coletiva da
organizacdo. Seus operarios, em conjunto com seus gerentes e
restante do corpo técnico da empresa, devem demonstrar
aptidao para a contratacdo. (Acérdao 2.992/2011- Plenario, rel.

Min. Valmir Campelo).”

Assim, sobre dois primas, o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa vencedora nao pode ser aceito pela Instituicdo, visto
que (i) estd em desacordo com o objeto do ato convocatdério; (ii) ndo atinge seu
fim de demonstrar aptidao para a execu¢ao do objeto da contratacao.

Também fazem parte do rol da qualificagéo técnica: (i) indicacdo do
pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacéo do objeto, bem como a qualificacdo de cada membro da equipe

técnica; (i) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; (iii)
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registro ou inscricdo na entidade profissional competente; e (iv) declaracao de
conhecimento de todas as informacfes e das condi¢cdes locais para o

cumprimento das obrigacdes decorrentes.

No caso particular do atendimento de requisitos previstos em lei
especial e do registro ou inscricdo na entidade profissional competente, serédo
exigidos conforme a necessidade de comprovacdo, em razdo de condicdo
legalmente prevista (p.e certificacdo de bens e equipamentos ou formacéo
especifica de profissional alocado) ou que limite e regulamente o exercicio da

atividade (p.e. registro em entidade ou conselho), respectivamente.

No que tange a indicacdo dos responsaveis técnicos pela execucao do
servico ,em gue pese o acima exposto, n&o assiste razdo da Recorrente, iSSoO
porque, conforme extrai-se da clausula 4.11.2 do ato convocatorio acima
transcrita, ndo ha qualquer exigéncia de apresentacédo de documento especificos
para a comprovacao do conhecimento em equipamentos médicos hospitalares,
sendo apenas solicitado a “indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s) pela
execucdo dos servicos objeto deste Ato Convocatério, indicando sua(s)
qualificacdo(bes), numero do registro junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura-CREA.”

Conforme extrai-se do documento acostado pela empresa recorrida
nos autos do certame, as fls.336 a 340, esta anexou aos autos a declaracao dos
profissionais que parificardo da execuc¢ao dos servigos, contrato de prestacao de
servigcos com a qualificacdo das atividades desempenhadas e registro perante o

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA.

Neste cenario, tendo sido omisso o ato convocatério quantos aos
instrumentos admitidos para fazer prova da aptidao técnica dos profissionais, 0s
documentos acostados devem ser aceitos, e as alegacoes da Recorrente devem

ser negadas.

Desta feita, em suma, acolha-se parcialmente as alegacdes da

Recorrente, em razdo do principio da vinculagcéo ao edital (ato convocatoério) ao
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qgual esta Instituicdo esta adstrita, para declarar a desclassificacdo da empresa
2N ENGENHARIA LTDA, em razéo de nao ter atendido o requisito de qualificacéo
técnica com a apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel ao

objeto contratado.
V- DA NECESSIDADE DE REVOGACAO DO CERTAME

A Fundacéo do ABC- Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario, com
o fito de adequar o ato convocatério para melhor atender o fim a que se destina
e com arrimo no principio da autotutela que guarnece a administracdo pubica,
gue traz como corolario o poder de controlar os seus préprios autos, anulando os
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, resolve revogar

este ato convocatorio.

Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o

seguinte enunciado:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
Judicial.”

O principio ganhou previsao legal, conforme consta no artigo 53 da Lei

9.784/99, que traz a seguinte redacao:

“Art. 563. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
guando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos.”

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacéo

administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administracéo procede,
de oficio ou por provocacéao, a anulacao de atos ilegais; e
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b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou
desfazimento (revogacao).

Tal ato € motivado em razao da necessidade de sanar vicios ocorridos

no tramite da instrugéo processual, sendo constatado que:

a) O valor estimado obtido na fase preparatéria certame
esta equivocado, ndo correspondeu com a meédia das
propostas ofertadas para este servico;

b) N&o houve divulgacdo no ato convocatério da previsdo
estimada de verba para custear a contratacao, prejudicando
as propostas apresentadas pelos participantes na coleta de
precos, sendo que, em sua maior parte, superaram o valor
disponivel por este ente para financiar o servico.

c) Nao restou claro no instrumento convocatorio critérios
de desclassificacdo de propostas, inerentes a sua
exequibilidade.

VI- CONCLUSAO

Sendo assim, em que pesem 0S argumentos apresentados pela
Recorrente, e o parcial provimento do recurso, a entidade resolve por revogar o
instrumento de ato convocatorio, para que seja realizada as devidas adequacdes
visando atender as necessidades prementes, e, por motivo de conveniéncia e

oportunidade, republicara o ato convocatério para a coleta de precos em questao.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2023.
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Diego Ferreira de Lima Bruno
Assessoria Juridica
Fundacdo do ABC — Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario

SAO
PAULO

GOVERNO
DO ESTADO
Secrelaria de
Saiide

FUNDACAO DO ABC

ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE

COD.4001.001

R: DOM JOSE MAURICIO N° 15 - CARANDIRU - SP CEP: 02028-000 TEL: 3581-3700



		2023-12-08T10:23:17-0300




