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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA FUNDACAO ABC

ATO CONVOCATORIO DE COLETA DE PRECOS

PROCESSO SMSP0571/23

Taubaté, 10 de janeiro de 2024.

A COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.441.389/0001-12, ja qualificada nos autos, vem perante V.Sas.., tempestivamente
e nos termos do Edital epigrafado, ofertar RECURSO ADMINISTRATIVO acerca da

habilitagdo da empresa MEDSYSTEM LTDA., consoante argumentos que seguem:

1. RESUMO DO RECURSO

Ao analisar a documentagdo de habilitacdo da empresa classificada como habilitada,
MEDSYSTEM, encontramos uma falha cometida pela equipe de compras que precisa
ser revisto para evitar face a analise da proposta e documentos habilitatérios
ofertados, por decisdo do n. Pregoeiro foi declarada vencedora a empresa

\ MEDSYSTEM.
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Ocorre que, em nosso entender, ha grave equivoco na conduta adotada pelo
pregoeiro da sessdo, o qual tolera pardametros desatualizados face ao novo
regramento para a entrega de proposta e documentos de habilitacdo, em
desconformidade ao edital e ferindo a legislacdo vigente, permitindo a licitante

vencedora vantagem que ndo foi garantida as demais.

- Da Apresentagdo de Atestado de Capacidade Tecnica

4.11 Atestado de Capacidade Técnica, expedido por érgdo governamental ou empresa privada,
o qual em seu corpo venha discriminado de forma clara, contendo caracteristicas, local,
quantidades, identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o nome e o cargo do
signatario, e descrigdo do servigo prestado, compativel com o objeto deste Ato convocatorio;

A empresa ora classificada como habilitada, deixou de apresentar atestados de capacidade
tecnica em atencdo a legislagdo vigente, descumprindo ato convocatorio, a saber:

- ATESTADO MUNICIPIO DE BOTUCATU, ndo atende ao edital, pois menciona prestagdo de
servicos em equipamentos de enfermagem;

- ATESTADO HOSPITAL ANA COSTA, n3o atende ao edital, o atestado esta emitido em nome de
outra empresa, KATIA REGINA SCAREL, com o mesmo CNPJ, e menciona equipamentos clinicos
( aparelhos de pressao);

- ATESTADO MIRANDA MEDICA EPP, n3o atende ao edital,trata-se de atestado emitido por
empresa privada, ausencia de assinatura com firma reconhecida por se tratar de atestado
emitido por empresa privada, o reconhecimento da firma faz-se necessario, pois ndo existe fé
publica nesse documento, ausentodo-o de tal ato;

- ATESTADO SANTA LUCINDA, n3o atende ao edital, sequer contem os dados do signatario que
assina o referido documento, o documento foi confecionado em timbre do HOSPITAL SANTA
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LUCINDA, quem emite o atestado é a FUNDAGCAO SAQ PAULO, e o signatario é analista em

engenharia clinica, devendo ser no minimo diligenciado para verificar a autenticidade deste
documento;

- ATESTADO PIAYA, ndo atende ao edital , trata-se de manutencdo de equipamentos
odontologicos que ndo atende ao contratado.

- ATESTADO HC, nao emnciona quais os servicos prestados, ndo atende ao edital, pois a
descricdo do servigo realizado ndo atende a unidades de atendimento a saude, tratando-se de
atestado de capacidade tecnica quanto a algum servico em equipamentos hospitalares , que
ndo foi descrito em atestado,e ndo de equipamentos presentes em unidades de saude basica.

- ATESTADO SANTA CASA DE SANTOS, emitido em 2016,nd0 atende ao edital pois trata-se de
equipamentos de laboratorio e ndo de equipamentos presentes em unidade de atendimento
basico hospitalar, nao menciona quais servigos foram realizados.

Da exigéncia de firma reconhecida de Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa
juridica de direito privado

J4 a exigéncia de firma reconhecida para os atestados fornecido por pessoa juridica de direito
privado é legitima para que ndo haja duvida da autenticidade destes documentos.

Desta feita, ndo ha como afirmar que os atestados apresentados pela empresa MEDSYSTEM
comprovam a qualificagdo técnica da licitante, pois esta fora do contexto da compatibilizagdo
presente com a exigéncias contidas no ato convocatorio, ndo satisfazendo-as, com suporte
na doutrina e jurisprudéncia podemos entender com desidia da FUNDACAO DO ABC deixar
de exigir a comprovacdo técnica da licitante, nos exatos termos do edital e das normas
pertinentes, face ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, sob pena de restar
prejudicada a futura execugao do objeto ora posto em contratac3o publica, em prejuizo ao
interesse publico do qual ndo se pode descurar.

No minimo, o caso exige a realizacdo de diligéncias técnicas externas e internas por parte da
FUABC, para verificar A VERACIDADE dos documentos apresentados, verificando os contratos
que deram origem aos atestados apresentados, bem como a execugdo deles, mediante até
mesmo verificacdo de notas fiscais, emitidas nos respectivos periodos de suas vigéncias, para
verificar se realmente sdo compativeis em caracteristicas, prazos e quantitativos com o
objeto contratado.

A\
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Da Inexequibilidade da Proposta:

Apos analise detalhada da proposta apresentada pela empresa MEDSYSTEM, constatamos que
os valores propostos sdo considerados inexequiveis.

Da exequibilidade da proposta, a instituicdo estimou mediante ampla pesquisa de mercado o
valor mensal de RS 126.044,33 (cento e vinte e seis mil, quarenta e quatro reais e trinta e trés
centavos), onde a licitante arbitrou seu valor mensal em RS 77.851,59 (setenta e sete mil
oitocentos e cinquenta e um reais e cinquenta e nove centavos), preco esse inferior a 62% do

estimado, comprovadamente inexequivel haja vista a unitarizacdo dos valores apresentados
em sua composicao de custos.

A saude financeira da empresa é fundamental para a boa condugdo do contrato de prestagao
de servicos, e como uma empresa que deve assumir todos 0s compromissos firmados neste
termo de referéncia precifica a manutengdo de um ventilador pulmonar, por exemplo,
equiparando seu preco a manutencdo de uma seladora.

Ou mesmo um equipamento como um bisturi elétrico, esse de alta complexidade cuja
manutencdo e calibracdo infere diretamente na seguranca do paciente, podendo levar até ao
dbito se em mal estado de conservagdo, a empresa equipara com um detector fetal.

Tal desproporcionalidade nos pregos unitdrios apresentados representa uma significativa
parcela da exequibilidade do contrato firmado.

Ademais a proposta apresentada pela empresa Medystem estd em desacordo com o objeto
contrato restringindo o horario de atendimento de segunda a sexta das 07:00h as 17:00h,
limitado a 2 técnicos, e caso haja atendimento fora deste horério serd cobrado uma taxa de
R$150,00 por hora técnica adicional. (pagina 208 do processo, SMSP 571/2023

Ocorre que o edital prevé atendimento continuado conforme item 4.3.8 do termo de
referéncia,

il A empresa deverd dispor de equipe técnica para atendimento de chamados 24 horas
por dia, 7 dias por semana.” Que ainda preconiza um prazo de atendimento a qualguer
chamado conforme item 4.3.11 do Termo de referéncia” O SLA de atendimento serd de acordo
com os critérios estipulados no anexo do presente instrumento.”

Ademais o objeto contratado se refere a prestagdo de servigos técnicos

“ ATO CONVOCATORIO DE COLETA DE PRECOS OBJETIVANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO CORRETIVA, MANUTENCAO
PREVENTIVA, CALIBRACAO E SEGURANCA ELETRICA, INSTALAGAO, DESINSTALAGAO,
INSPECAO, TESTE FUNCIONAL E DESLOCAMENTOS DOS EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES, COM A DISPONIBILIZACAO DE PECAS PARA TODAS AS UNIDADES DE SAUDE DA
FUABC — CONTRATO DE GESTAO DE SAO MATEUS, PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES;” e
ndo sessdo de postos de trabalho.
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Segundo otica apresentada pela empresa Medsystem ao mensurar seus custos ao objeto
licitado, divergem do estabelecido no edital, ferindo a isonomia da proposta, incluindo fatos
novos alheios ao termo de referéncia e seus anexos.

Desse modo o prego apresentado pela empresa ndo deve ser levado em consideragao

A Lei de Licitagbes contém previsdo expressa acerca da determinagdo Constitucional,
regulamentando a obrigatoriedade de desclassificagdo dos precos manifestamente
inexequiveis, a saber:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove gque os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administragdo, ou

b) valor orcado pela administragao.

- As bases da licitacdo de acordo com a legislagdo devem ser respeitadas, como o principio da
impessoalidade, que esta totalmente relacionado ao principio da isonomia e do julgamento
objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de direitos e
obrigacdes, devendo as decisdes pautar-se por critérios objetivos sem levar em consideragdo
as condicdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatorio.
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Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo, 152
ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547:

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as

propostas devem atender a certos requisitos, sem o qué ndo poderdo ser tomadas em
consideracdo.”

- Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condicdes do edital e da lei, como

intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela
permitidas.

Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser
mantida e cumprida.”

Ha mais nas ligdes do llmo. Professor Margal Justen Filho, (In Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 456/457):

“(...) Desclassificacdo por Inexequibilidade. A comissdo devera excluir do certame as propostas
que apresentem precos diminutos a ponto de inviabilizar a execugdo do objeto licitado (art.
44,§ 32). A Lei reprova as propostas com precos infimos. Obviamente, a reprovagdo da Lei ndo
se dirige contra o preco reduzido. A desproporgdo entre a estimativa de custo e a oferta
autoriza a presunc¢do da inviabilidade da execu¢do da proposta. O prego irrisério ndo oferece
vantagem para a Administracdo Publica, pois o particular ndo tera condigdes de executar as
prestacdes que |he incumbem. A Administracdo sofrerd maior prejuizo, consistente na
frustragdo dos cronogramas, prestagdes mal-adimplidas, necessidade de nova licitagdo etc. A
licitagdo visa selecionar a proposta de menor prego, mas economicamente executdvel.
Observe-se que ndo ha vedacgdo a desclassificagdo fundada em irrisoriedade do prego. (...)"

Consoante dispOe Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo, 152 ed.
Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 547, “As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou,
entdo, sdo ilegais, porque terdo sido efetuadas com propdsito de dumping, configurando
comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 42, da Constituicdo, segundo o qual: "A lei
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reprimira o abuso do poder econémico que vise & dominagio dos mercados, 3 eliminacdo da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros."

- Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogdo de praticas
tendentes a dominagdo de mercados, & eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem
condi¢Bes de cumpri-la, implica reconhecer que a administragdo esta a salvo da observancia
de normas constitucionais, 0 que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos
principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o
descumprimento da Constituigdo? — Obviamente que ndo. Para se falar em economicidade
deve primeiro atender os requisitos constantes no ato convocatério!).

A Lein? 10.520/02, que regula a modalidade do pregéo, ndo se refere expressamente a anélise
da exequibilidade das propostas. Entretanto, alguns dispositivos permitem verificar a intengdo
do legislador de assegurar a viabilidade de execugio do objeto licitado. Sendo, vejamos:

“Art. 42 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras: ... Xl — examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quando ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade.”

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagdo do cumprimento das
condigdes do edital, mas, principalmente, a capacidade de execugdo do objeto licitado, ou seja,
a exequibilidade da proposta.

Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca da
desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a logica e o principio da eficiéncia, a
admissdo de licitante que, com a proposta apresentada, ndo tenha condi¢des de satisfazer as
necessidades do poder contratante.

Ademais, a lei diz que:

“Art. 25 — Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para contratagdo e
verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital.”

- Tais fatos deixam clara a ndo observancia ao principio da motivacgdo, por forca do qual o
Pregoeiro tem o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de
fato. A mera afirmagdo genérica ndo é suficiente para fundamentar a decisdo ora combatida.
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Nesse sentido, destaca-se a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (In Curso de Direito
Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2011, p. 511.):

“(IV) Principio da motivagdo, isto &, da obrigatoriedade de que sejam explicitados tanto o
fundamento normativo quanto fundamento fatico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessario, as razdes técnicas, ldgicas e juridicas que servem de calco ao ato conclusivo, de

molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e racional perante o caso concreto.”

Pois € dever da licitante demonstrar, de forma irrefutdvel, com base em documentagdo
comprobatodria, a exequibilidade dos precos ofertados. N3o é possivel avaliar a melhor
proposta com base em convengdo coletiva ndo vigente quando da entrega da proposta,

segundo TCU.

Pois bem. Em atengdo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, cabe a licitante
RECORRIDA cumprir todas as exigéncias constantes no edital, sob pena de desclassificagdo,

fatos estes que terminaram por passar despercebido pela ilustre comissdo do nobre pregoeiro.

Os fatos narrados acima, demonstrardo, por conseguinte, o descumprimento ao edital e
Legislacdo vigente, por parte da licitante Recorrida, que deveria ter tido sua proposta
desclassificada, na melhor forma de direito, devendo ser reformada a decisdo que ensejou a

classificacao da proposta da licitante declarada vencedora.

Portanto, como devidamente demonstrado, mesmo que seja dado oportunidade para

apresentacgdo de nova planilha, este ja nulo pois seria intempestivo.

O Decreto n2 5.450/05, que regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aquisigdo de bens

e servicos comuns estabelece:
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Art. 5 o A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como

aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”
No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e insuscetivel de
corre¢do na via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo, Atlas. P. 246)

De tudo quanto exposto, hd de se observar que, se o Pregoeirao agir de acordo com a
Legislacdo vigente, ndo ha de ser apontada qualquer irregularidade que possa macular o
presente certame ou afastar a D. decisdo, tendo em vista que todos os requisitos previstos em
edital e lei sera devidamente cumpridos. Mas, se persistir na manutencgdo pela classificagdo da

empresa Recorrida, s6 restara irregularidades e maculas a presente licitagdo.

A d. comissdo sobre a forma de classificar a proposta recorrida veio de forma infundada,
deixando de aplicar a Lei, e com o zelo de cumprimentos legais sobre a execugdo do contrato

futuro.

A condicdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ndo

fundamenta-se apenas no menor preco, mas na proposta que melhor cumpra com 0s

requisitos do Edital, e das Leis, bem como o fiel cumprimento das obrigacdes do contrato.

Digno Pregoeiro, o esclarecimento transcrito acima, sustentado pelo principio da
Transparéncia, da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, da lgualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intengdo de:
Garantir o orcamento correto para todos os itens da proposta de prego; Garantir a saude da

equacdo econdmico financeira das partes; Evitar desclassificagdo por omissdo de informacgdo
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ou informagdo errbnea; Garantir a qualidade do objeto pela contratada; Identificar o padrdo

de julgamento da Planilha de Custo e Formag&o de Prego realizado por esta d. Comissao, e por
estes motivos requer atengdo de todos os licitantes na leitura do Edital e seus Anexos e aos

esclarecimentos, bem como a adequada interpretacdo das NORMAS VIGENTES.

Do mesmo modo, deve a Administragdo, em respeito ao principio da isonomia, aplicar seus

julgamentos de forma igualitaria, sob pena de trazer inseguranca juridica as suas decisdes.

Nao implicando em qualquer débice a contratagdo, tal forma de disposicio dos termos
editalicios e contratuais deve ser devidamente interpretada pelas licitantes, no sentido da
leitura de seu conteldo de forma a se dar o cumprimento das condigBes estritamente

relacionadas ao objeto licitado.

E, novamente, ainda sob a luz da Lei 8.666/93;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
atraves de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do

contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagao.

Outrossim, o § 20, do art. 72, da Lei 8.666/93 traz expressamente que as obras e 0s servigos

somente poderdo ser licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de TODOS os seus

custos unitarios.

Comprehense do Brasil Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda
CNPJ 08.441,389/0001-12 comprehense.com.br
R: Joao Oswaldo Cardoso, 600 | Dist. Ind. Piracangagua | Taubate - SP - CEP 12042-050 atendimento@comprehense.com.br
Telefone (12) 3622 6300 | 0800-040-8001



/\

Comprehense®

engenharia clinica

C

DNV-GL

ISO 9001:2015
Desse modo, conforme exigéncias legais e editalicias para incluir o detalhamento completo (e

correto) de todas e quaisquer despesas incidentes na execugdo do objeto, ndo ha que se falar

em classificagdo da empresa recorrida.

Diante do exposto, seguimos com a anélise do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio constante na Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(...) V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo

constantes do edital.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) XI - a vinculagdo
ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor.

Desse modo, considerando que o edital proibe expressamente a cotagdo de custos irrisorios
baseados em documentos vencidos e ndo pertinentes, a desclassificagdo da empresa recorrida

& medida que se impde.

Assim, a Administracdo publica estd estritamente vinculada aos ditames do edital e o edital &
a lei interna da licitacdo. Ndo ha juizo discricionario nessa questdo. Ndo pode a Administragado

escolher entre uma ou outra ac¢do, ela tem o dever de observar o que preceitua o edital.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das

propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
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dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois

estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
cartaconvite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299).

Na mesma seara é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Além disso, Hely Lopes Meirelles (apud Santos, 2004, p. 187) discorreu sobre o lucro nos

contratos firmados com a administragdo publica:

O contrato administrativo, por parte da Administracdo, destina-se ao atendimento das
necessidades publicas, mas por parte do contratado objetiva um lucro, através da
remuneracio consubstanciada nas clausulas econdmicas e financeiras. Esse lucro ha que ser
assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante a execugdo do contrato, em sua plenitude,
mesmo que a Administracdo se veja compelida a modificar o projeto, ou 0 modo e forma da

prestacdo contratual, para melhor adequagdo as exigéncias do servigo publico.

Mércia Walquiria Bastos dos Santos (2009, p. 326), também fez apontamentos em relagdo ao
lucro no sentido de que o particular objetiva lucro, sob pena de ndo conseguir cumprir as

obrigacdes ao longo do prazo total de execugdo do contrato.
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Desse modo, ndo resta duvidas sobre a irregularidade da proposta da Recorrida . E, por se

tratar de uma proposta defeituosa, ndo poderd ser contratada por este Respeitavel

Administracdo.

Nessa mesmo sentido, se manifesta o Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAQ. LICITACAO. ERROS NO PREENCHIMENTO DE PLANILHAS. PROPOSTA
BASEADA EM CONVENGAO COLETIVA VENCIDA. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DA
PROPOSTA. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. 1. E dever da licitante demonstrar, de
forma irrefutavel, com base em documentagdo comprobatdria, a exequibilidade dos pregos
ofertados. 2. N3o é possivel avaliar a melhor proposta com base em convengdo coletiva ndo

vigente quando da entrega da proposta, caso o edital tenha sido elaborado com base em outra

convengao coletiva em vigor quando do recebimento da proposta (TCU 03471720145, Relator:

ANA ARRAES, Data de Julgamento: 02/06/2015)

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formagdo de
Preco NAO PODE SER PEGA DE FICGAO, considera apenas se for o caso, devendo corresponder
3 estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa tera de custos durante a execugao
contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representagao do 6nus que detém a
licitante de provar além de qualquer duvida razoavel a exequibilidade de sua proposta. Nesse

sentido:
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“(...) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao

particular (...)" - Margal Justen Filho - Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 142 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660.

Mais uma vez, a recorrida demonstra falta de observagdo a lei e evidencia que sua Planilha de
Composicdo de Custos e Formagdo de Precos e Proposta ndo apresenta a realidade dos custos
envolvidos na execugdo contratual, ndo comprova exequibilidade e, portanto, ndo atende ao

edital em sua totalidade.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital, requer
a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICAGAO e INABILITACAO da empresa

recorrida que claramente descumpre os termos do Edital, sob pena de ilegalidade.

Assim sendo, vé-se que consoante as regras editalicias, cogentes por forga do principio da
vinculagdo ao edital, a legislagdo pertinente, o caso fatico demonstra inequivocamente a
inexequibilidade do contrato nos termos da proposta oferecida pela representada. Diante

desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificagdo, sendo isso o que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a execucdo do ato
com o prosseguimento do certame gerara danos irreparaveis tanto ao interesse publico como

as empresas licitantes, pedido feito com esteio no art. 61, § unico, da Lei n2 9.784/99:

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Paragrafo
tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugao,
a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito
suspensivo ao recurso. Mesmo porque se trata do mesmo caso do artigo 109, §2¢, da Lei n®
8.666/93, em que a lei atribui efeito suspensivo via de regra.
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A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos

termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao

procedimento, quer quanto a documentagado, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornamse obrigatérias para aquela

licitagdo durante todo o procedimento e para todos o0s seus participantes, inclusive para o

6rgdo ou entidade licitadora.

A saber:

A empresa ora RECORRIDA utilizou-se de valor inexequivel e ndo pertinente para formacéo de
seus custos e preco final ofertado, obetendo proposta vantajosa aos demais Icitantes e teve

sua habilitacdo declarada.

Nesse ponto, portanto, podemos extrair uma certeza quanto a esse erro: A proposta de prego

apresentada pela RECORRIDA ndo atende ao edital.
Pois assim preve e determina a lei!
Segundo entendimento do Renato Geraldo Mendes no Zénite Anotagdes:

“Para que haja igualdade de tratamento, é fundamental que a escolha do parceiro da
Administracdo ocorra mediante critério objetivo, do contrario, o tratamento isondmico estara
comprometido. Portanto, se ndo for possivel definir um critério de julgamento objetivo, a
licitacdo ndo deve ser realizada. E a razdo é simples: o pressuposto da licitagdo é a igualdade.
Ora, se 0 pressuposto ndo pode ser assegurado, o dever deixara de existir. Essa € a logica que

norteia a ordem juridica. A impossibilidade de definir o critério subjetivo nao é prevista, e ndo
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deve ser confundida com a inaptiddo de um agente determinado. Inaptiddo pessoal é uma

coisa, impossibilidade é outra, pois esta ndo decorre da impericia de A ou de B, mas da

incapacidade humana, ou seja, de uma condigdo que atinge a todos.”

A Administragdao tem o DEVER de respeitar aquilo que foi estabelecido pela legislagdo, ndo
podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas, com

regramentos e vontades subjetivas!

O artigo 32 da Lei n2 8.666/1993, determina que a licitacdo deve ser julgada de acordo com o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS BASICOS da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, e do Decreto 10.024/2019, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. A
anuéncia com a violagio do principio da vinculagdo do Instrumento Convocatorio em

atendimento a legislagdo vigente enseja a nulidade do certame.

“A VIOLACAO DE PRINCIPIOS BASICOS da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e da
moralidade administrativa, e a desobediéncia s diretrizes fundamentais da licitagdo publica,
no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, A VINCU LACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, bem como o cardter competitivo do certame CONSTITUEM VICIOS
INSANAVEIS QUE ENSEJAM A FIXACAO DE PRAZO PARA EXATO CUMPRIMENTO DA LEI, NO
SENTIDO DE DECLARAR A NULIDADE DO CERTAME.” (Ac6rddo 6198/2009 Primeira Camara)

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente

descartada. Jaz aqui a fundamentagdo exordial de todo e qualquer certame.

N\
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Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, pois este estd atrelado a, praticamente,

todos os demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia.

Portanto, para que sejam respeitadas as disposicdes do Decreto em vigor o certame deve ser

revogado!

Com efeito, a comprovacao de requisitos exigidos pelo certame é medida sine qua non para a
habilitagdo de uma empresa, sob pena de infringir as regras préprias da licitagdo previstas no

artigo 27, I, Il ¢/c artigo 30 da Lei 8.666/93.

E medida de direito que se impde que a empresa licitante que ndo atenda as exigéncias
minimas para a sua habilitagdo seja inabilitada do certame, de modo a ser mantido pelo Poder

Publico o principio isondmico.

Cumpre asseverar que que o processo licitatério deve ser conduzido levando por base os
principios basicos da isonomia, em estrita observéncia a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e probidade administrativa, de modo a garantir a igualdade de
condicBes entre as empresas participantes do certame, nos termos dos artigos 32 da Lei
8.666/93 e artigo 37 da CF/88. Ademais, é de extrema notoriedade que a Administragdo
Publica deve respeitar as normas vigentes, o qual se acha estritamente vinculada (Lei

10.520/02).

O PEDIDO DE PROVIMENTO

Ante o exposto, e de tudo o mais que dos autos consta, requer seja PROVIDO o
presente recurso administrativo para inabilitar a empresa MEDSYSTEM., e ninguém
pode deixar de cumprir a lei, alegando desconhecimento ou caso fortuito, nem mesmo edital
de pregdo eletrdnico, e agente publicos, tudo conforme argumentos acima e por ser

medida de legalidade, moralidade, isonomia e economicidade!
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Ante aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas, a RECORRENTE requer a Comissdo

Julgadora de Licitagdo:

a) A DESCLASSIFICACAO da empresa MEDSYSTEM, mediante os comprovados vicios na

demonstracdo da Composi¢do de Pregos, QUE NEM SEQUER FOI APRESENTADO DENTRO DO
PRAZO LEGAL, que subsidiou a oferta de sua Proposta Comercial.

Caso assim ndo entendam V.Sas., requer que seja levado o presente RECURSO & apreciacdo da
autoridade superior, nos termos art. 109, Ill, pardgrafo 42, da Lei Federal n? 8.666/93 e
alteragbes, a qual certamente o acolherd, contando que seu deferimento mantenha
preservados os principios da legalidade e isonomia, tudo para satisfacio do interesse publico,
objetivo maior da Administracdo Publica. No entanto, em Ultima e indesejada hipdtese, nio
obtendo a RECORRENTE sucesso no presente pedido, ficaré impedida a buscar o poder
judiciario com vistas a satisfacdo de seu direito, e demais orgdo de direito fiscalizadores, como

ja o fez e aguarda respostas.

Neste Termos
Pede Deferi 0;
Comprehense\do Brasil Eq. Med-Hospitalares Ltda.
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