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URA DE ENTRESAS  RESULTADO!

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGAO N2 002/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para fornecer servicos de operagdo logistica em
um Centro de Distribui¢do, com o propdsito de centralizar o recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos estoques e também a operagdo distribuicdo interna dos almoxarifados e

farmdcias das unidades hospitalares e demais unidades de salde do Complexo de Salide Sao

Bernardo do Campo.

Por determinagdo do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Satde de S3o
Bernardo do Campo, este Departamento juridico vem em razdo da IMPUGNACAO contra o
edital/Ato Convocatdrio, apresentado por RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI, inscrito no CPF sob

n? 456.021.968-03, apresentar as suas razdes, para ao final, decidir como segue:

| — RELATORIO:

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacdo administrativa em epigrafe,
objetivando a reforma do disposto no Capitulo 7.1 - Da Impugnacio ao Ato
Convocatorio/Minuta Contratual em especifico no que preceitua dos itens 7.1.2 e 7.1.3, bem
como a retificagdo/complementacdo das minucias técnicas no que tange ao software, parte

integrante do escopo contratual, constantes no Capitulo 16 — DA IMPLEMENTACAO.

Il — DO JULGAMENTO: DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO E DA VIOLENCIA AO DIREITO

DE PETICAO

A priori, destaca-se que a presente impugnacéo foi recebida via e-mail, no dia 09

de janeiro de 2024.

Ato continuo, foi solicitada a manifestagdo da &rea técnica para entdo dar
subsidios ao presente julgamento, motivo pelo qual o processo encontra-se suspenso desde

10/01/2024.
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Nessa toada, sobre o tema o Capitulo 7.1 — Da Impugnagdo ao Ato

Convocatério/Minuta Contratual, preceitua:

74 Y DA EMPUGNAQ&O AO ATO CONVOCATORIO/MINUTA CONTRATUAL:

710 A empresa poderd impugnar os termos do presante documento até 02 {dois) dias antes da

data maxima para resposta {apresentagdo de propostas), devendo a impugnagdo ser eancaminhada para a

autoridade maxima da unidads, que analisard 2 aplicacdo do efeito suspensivo, ou ndo, do procasso.
7.1.1.1, Eventual interpasicdo de impugnagdo ndo incidird, automaticamente, efeito suspensivo ao
presante Pracesso, salvo padida expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANTE.

7.1:2, Terdo legitimidade para a apresentagdo das impugnac8es, as representantes legais da

empresa efou aqueles indicados em procuragaoc especifica,

7.1.3. Eventuais impugnacdes deverdo ser formalizados em papel timbrado da smpresa e

protocolados fisicamente no Departamanto de Compras e Contrates da Fundagdo do ABC - Complexe de

Saude S30 Bernardo do Campo, nos prazos astipulados nas cldusulas 7.1.1  serdo encaminhadas pelo setor

de compras ac Departamento juridico, que na farma do art. 10 do regulamento de compras & competente

para o seu julgamenta.

7.1.4. As decisdes em relagdo as impugnagfes serda realizadas publicadas no site da Fundagde do

ABC (www.fuabc.org.br), bem como sardc anviadas para todas as ampresas participantes do processo.

Ato continuo, alega o impugnante a necessidade de retificacdo dos itens 7.1.2 e
7.1.3, visto que os mesmos confrontam o préprio Regulamento de Compras e Contratacio,

bem como violam o direito de peticdo.

No que tange a reforma do item 7.1.2, alega o impugnante que tal disposi¢io
confronta o preceituado no artigo 33 do Regulamento de Compras e Contratacido, confere-se:

Art. 33. Qualguer pessoa e parte legitima para impugnar os termas dos Atos de

Convocagdo até 2 (dois) dias antes da data de abertura do certame, dirigido o

recurso a autaridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida.

Sobre o tema, razdo assiste o impugnante por seus justicosos fundamentos, visto
que conforme preceitua o artigo 33 do Regulamento de Compras e Contratacio, qualquer

pessoa é legitima para impugnar os termos dos Atos de Convocacao.

No que se refere a retificacao do item 7.1.3, alega o impugnante que a solicitacdo

de formalizagdo das impugnag¢des de maneira fisica fere o direito de peti¢do, da ampla defesa e
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do contraditdrio, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo.

Insta salientar inicialmente, que o regulamento de Compras e Contratacdo é omisso

quanto ao tema.

Além disso, as interpretacdes e solicitacdes devem ser realizadas de forma a
assegurar o  atendimento do interesse  publico, repudiando-se  que  se

sobreponham formalismos desarrazoados.

Nesta toada, também razdo assiste o impugnante, visto que os fundamentos

juridicos utilizados sao divergentes ao referido item do Ato Convocatério.

Desta forma, conhego a presente impugnacdo e determino para que o Ato
Convocatério em questdo seja retificado, para que em sua nova redacdo conste: “ 7.1.2.
Qualquer pessoa tera a legitimidade para apresentacdo das impugnacdes. ” e “ 7.1.3. Eventuais
impugnacdes deverdo ser formalizadas por e-mail ao Departamento de Compras e Contratos da
Fundagdo do ABC - Complexo de Sadde Sdo Bernardo do Campo

(henrique.madureira@cssbc.org.br), nos prazos estipulados nas clausulas 7.1.1 e serdo

encaminhados pelo selo setor de compras ao Departamento Juridico, que na forma do art.10

do Regulamento de Compras é competente para o seu julgamento. ”

lll- DO JULGAMENTO: DA OBSCURIDADE DO OBJETO:

Alega o impugnante que se faz necessaria a retificagdo/complementacdo das
minucias técnicas no que tange ao software, parte integrante do escopo contratual, constantes

no Capitulo 16 — DA IMPLEMENTACAO.

Refere também é necessario que conste o descritivo da estrutura que o software
serd utilizado, os cargos e fungdes dos usudrios, o perfil e as caracteristicas minimas do
Complexo de Saude e suas respectivas unidades, bem como o quantitativo de profissionais a

serem capacitados/treinados, maquinas e esta¢des onde ser3o instalados o sistema.



2

. ’k COMPLEXO ﬁ’i
\ DE SAUDE i -
. SAOBERNARDO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Por fim, alega que o cronograma de implementagdo do sistema é incumbéncia

da Instituicdo.

Ato continuo, foi solicitada a manifestagdo da area técnica que esclareceu ser
invidvel o condicionamento de nimeros e caracteristicas que sao variaveis de acordo com a

tecnologia utilizada.

Esclarece ainda que principalmente os recursos humanos estdo sujeitos a
variagdes, sendo que cabe a empresa Contratada ajustar com a realidade de sua tecnologia e
sua estratégia de execucdo do servico a composicdo da equipe, contudo devendo atingir os
niveis de produgdo informados nas clausulas 2.3, 2.43, 6.1.3.21 e 6.3.4.1.10 da Minuta

Contratual.

Por fim, é pontuado que o Ato Convocatério em questdo indica nas clausulas
7.4.1,7.5.3 e 7.6.3 a quantidade de recursos atualmente empregados na execuc¢do da producdo
informada, sendo que tais informagdes ja dimensionam e exemplificam para as empresas

proponentes o necessario para a efetiva prestacdo de servigos.
IV — DECISAQ:

Diante do exposto, de forma preliminar, conheco da impugnacio, por entender
que os pleitos referentes a tempestividade e do direito de peti¢do, por suas préprias razdes,
merecem prosperar, €, no meérito, julgo IMPROCEDENTE, por entender, que as solicitagdes de
retificacdo/complementagdo constantes no Capitulo 16 — DA IMPLEMENTACAQ n3o se fazem
necessarias uma vez que, conforme manifestacao da area técnica, sdo informagdes que podem

limitar eventuais estratégias de execucdo, bem como tecnologias utilizadas.

Destaca-se, ainda, que a presente decisdo se encontra embasado com os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratac3o de
Servigos de Terceiros e Obras, além do Ato Convocatdrio do processo 002/2024, sendo,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.
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E como decido.

Sdo Bernardo do Campo, 05 de fevereiro de 2024.

e 25
Mariana Nascimento Sousa
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