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PROCESSO DE CONTRATACAO N2 005/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa médica especializada para prestagao de servigos médicos de
obstetricia e ginecologia para atengdo as necessidades do Hospital da Mulher e Centro de
Atencdo Integral & Saide da Mulher, unidade que integra o Complexo de Saade de Sdo

Bernardo do Campo, pelo periodo de 12{doze) meses.

Por determinacdo do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Sadde de S3o
Bernardo do Campo, este Departamento juridico vem em razdo do recurso apresentado pela
Empresa HELPMED SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 04.770.650/0006-81, contra a
decisdo de classificacdo da Empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n?22.911.232/0001-34, decidir como se segue:

| — RELATORIO:;

Trata-se de andlise e julgamento de recurso administrativo em epigrafe,
objetivando a desclassificagdo da Empresa Recorrida pelos seguintes motivos: 1) irregularidades
pertinentes a demonstragdo da documentacio de qualificacdo econémico-financeira e II)
inexisténcia de comprovagido de vinculo atual da Empresa vencedora da Coleta de pre¢os com o
Responsavel Técnico - necessidade de apresentagio de declaragdo de que o profissional

indicado serd o responsével durante a execuggo contratual.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DQ RECURSO

Destaca-se que o recurso foi recebido, no dia 15 de margo de 2024.

Ato continuo, o processo foi encaminhado para apresentagédo de contrarrazes,

que segundo consta foi apresentada no dia 19/03/2024.

Portanto, o recurso e as contrarrazdes apresentadas, estio dentro dos ditames

impostos pelo Capitulo 11. — Dos recursos, conforme segue:
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11. DOS RECURSOS

111.  Caberdrecurso das decises do Setor de Compras da Fundacio do ABC, no praze de 02 {dois) dies

Uteisdapublicagdo do resultadofinal na site weww.fuabc org.br, desde gue formalmente e protocolados, junto:
a0 Departamento de Comprase Contratosdo Complexode Saide S50 Bernardo do Campo, das8h30&s 11h30

e das 13h30 as 17h.

112, EstarSo legitimados, na apresentac3o de recurso, os representantes legaisdaempresae fou agueks
que por procuragdo especifica.

113. O Complexo de Salde S&o Bernardo do Campo, havendo interposigio de recurso por quaisquer das
empresas, notificars as demais stravésde e-mail, para que, havendo interesse, apresentem suas impugnacles
e/ou contrarrazdes, por escrito, em 02 {do is) dias teis, impreterivelmente danotificacSo, das 8h30 45 11h30
e das 13h30 as 17h.

114  Osrecursos deverdc observar os seguintes requisitos:

1141, Serem dirigidos & autoridade competente para aprecia-los;
1142, Serem digitados e devidamente fundamentados;
1143, Serem rubricados e assinados por representante legal da recorrente, devidamente

credenciado, ou por procurador devidamente habilitado.

115.  Osrecursose contrarrazdes deverSo ser entregues an Departamento de Compras & Contratos do
Complexo de Satide S8o Bernardodo Campo, enderecadas 3 autoridade quetiver editadoo ato ou proferidoa
decisio recorrida, até a5 17:00 horas da data de seu vencimento,

116 Eventual interposicSo de recurso ndp incidirs, sutomaticamente, efefto suspensivo ao presente
Processo, Salvo pedido expresso com repectivodeferimento pela CONTRATANTE, ou deferimento de oficio por
interesse da CONTRATANTE.

117, Eventuais recursos devero ser formalizados em papel timbrado da empresa e protocolados
fisicamente no Departame nte de Comprase Contratosda Fundacdo doABC- Complexode Saide 530 Bernado
do Campo, nos prazos estipulados nas cldusulas 11.1.

118.  Ewventuais recursos dever3o obrigatoriamente conter TODAS as alegacfes de fato e de direito que
interessem a parte Recorrente, sob pena de preclusSo, a fim de que sejam processados e julgados peb
Departamento Juridico, na forma do artige 10 do regulamento ds compras.

118, N8oserdo conhecidososre cursosapresentadosforado prazo legale fousubscritos porrepre sertante
n&o habilitado legalmente ou n3o identificado no processo para responder pe la proponente.
1131, Esclarece-se que da decisZo final que consta no item 10,1 & passivel de recurso por TODAS
@s empresas participantes do certame, inclusive aguela que supostamente foi g primeira classficada.

Il — DO JULGAMENTO:

.l — DAS IRREGULARIDADES PERTINENTES A DEMONSTRACAO DA DOCUMENTACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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Alega a Recorrente que a obrigatoriedade de apresentacdo de demonstracdes

contabeis estd prevista em diversas legislagdes, sen3o vejamos:

7. A obtigatotiedade de elaborar as demonstracdes contibeis est contida: na legislacio do
Imposto sobre a Renda no ardgo 274 do Decreto n® 3.000/1999 (RIR/ 1999, na legislacio
societiria no ardge 176, I a V, da Lei n° 6.404/1976, nas normas do Conselho Federal de
Contabilidade na Resolugiio CFC n® §.185/2009 {(NBC TG 26 R3), alterada pela Resolucio CEC
n° 1.376/2011 ¢ na Deliberacio CVM n® 676/2011.

Diante disso, pleiteia especificamente a Recorrente pela desclassificagdo da
Recorrida, pela ndo apresentagio dos seguintes documentos i) Demonstracio do resultado
abrangente do periodo — DRA ii) Demonstracdes de mutagdes do patrimdnio liguido do Periodo
—DPMPL, iii) demonstra¢bes de fluxo de caixa do periodo — DFC e iv) a demonstragdo do valor

adicionado (DVA).

Ato continuo, alega a Recorrente que o ato convocatério “apenas reproduz o

termo na forma da lei, ndo especificando os documentos exigiveis para fins da habilita¢do”.

Em sede de contrarrazdes a Empresa Recorrida informa que apresenta indices e
coeficientes de liquidez acima dos exigidos em licitacdes em todo territério nacional,
apresentado baixo coeficiente de endividamento, bem como que nio possui obrigacio legal de
apresentar os documentos citados pela Recorrente, pois destinam-se a Empresas de capital
aberto, que ndo € o caso da Recorrida, visto que n3o supera o ativo total de 240 milhdes ou

receita bruta superior a 300.000,00 (trezentos milhges).

Quanto ao tema, o art.28, inciso VI, do regulamento de compras e contratagdo
de servicos de terceiros e obras, da FUABC, determina que o vencedor do processo deverd
encaminhar o balango patrimonial e demonstracdes contébeis do ultimo exercicio social,

apresentados na forma da lei.
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A priori, verifica-se que ao contririo do que alega a Recorrente, o ato
convocatdrio foi claro ao especificar os documentos relacionados ao balango patrimonial,

vejamos o item 4.11 e subitens:

4.11. Balango patrimonial e demaonstracSes contsbeis do dltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que vedada a substituicio por balancete ou balanco provisdrio. Estio dispensadas da
apresentacdo de balanco as microempresas - ME & Empresas de Pequeno Porte — EFP. Os documentos
pertinentes aa balanco deverio atender aos seguintes requisitos:

4111 Deverd possuir registro na JUCESP, ou no cartrio de Pessoas Juridicas;

4112 Deverd conter assinatura do contador e representante legal da Empresz;

4113, Deverd conter demonstragdo de resultado do (ltimo exercicio sodial;

4114, Devera conter termo de abertura e encerramento do livro do didrio;

4115, Deverd conter indicag8o do niimero de paginas do livro onde ests inscrito o Balango;
4.11.6. A Empresa que possuir obrigacBo legal, deverd enviar o balanco registrado no sistema SPED

(Sisterna Publico de Escrituragio Digital), por meio do ECD - Escritura contdhil Digital, que substitui o registro
na junta comercial ou no cartdrio de P

Verifica-se no artigo 52 do regulamento de compras e contratacdo, que a
Fundagdo e suas mantidas, em suas contratacGes devem cumprir diversos principios, os quais

visam trazer transparéncia e objetividade ao julgamento do processo, vejamos:

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS

Art. 59 A drea de compras sequir os principios da igualdade, legalidade, morali-
dade, publicidade, impessoalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da pro-
bidade administrativa, do planejamento, da eficicia, da segregagdo de fungoes,
da motiva¢do, da vinculagdo a0 edital/memorial, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel e
da transparéncia de todas as suas atividades, garantindo assim lisura em todo o
processo de aquisicdo de bens e contratacio de servigos.

Destarte, diante da especificacio dos documentos aplicdveis ao balango

patrimonial no memorial descritivo, em respeito aos principios da vincula¢io ao memorial e da
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seguranca juridica ndo ha o que se falar em desclassificagdo da Empresa Recorrida pela ndo

apresentacdo de documentos anteriormente ndo solicitados.

Ainda, razdo assiste a Recorrida, visto que por se tratar de uma empresa de
capital fechado {LTDA), n3o existe obrigacio legal para cumprimento do disposto na lei
6.404/1976 a qual disp&e sobre regras especificas das sociedades por acdes, portanto ndo se

aplica a Recorrente, que conforme consta no seu contrato social trata-se de empresa LTDA.

No mais, verifica-se nas fls.945/949, que a Recorrida apresentou todos os
documentos exigidos no item 4.11 e subitens do memorial descritivo, motivo pelo qual em
respeito ac principio da vinculagdo ao memorial descritivo, ndo hd o que se falar na exigéncia

de documentos ou requisitos n3o previstos no processo de contratagdo.

NLII - DA INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO DA EMPRESA VENCEDORA DA
COLETA DE PREGOS COM O RESPONSAVEL TECNICO

Refere a Recorrente que a exigéncia contida no anexo 1, no que se refere a
comprovagdo do tempo de experiéncia do coordenador médico na 4rea de ginecologia nio foi
cumprida, visto que n3o houve comprovacdo de atualidade na presta servigos do profissional

em questdo.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida informou gue nao possui vinculo de
Emprego com o profissional, que é contratado de forma de auténoma, anexando contrato de

prestacdo de servigos médicos datado em 2018.

A priori, constata-se que ndo consta no requisito contido no memorial a

exigéncia de que o profissional esteja ativo na Empresa Proponente, vejamos:

DESCRICAO DO CRITERIO 3 pontos 5 pontos 10 pontos

Comprovacdo de tempo de experiéncia do
coordenador médico (responsdvel técnico Até 2 angs
do servico).

Acima de 2 anos

& até S anos Acima de 5 anos.
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Destarte, verifica-se no processo de contratacdo que a Empresa Recorrente
comprovou a experiéncia do profissional, por meio de atestado de capacidade técnica que
descreve que o profissional Tomas Patricio Smith Howard, atuou naquela instituicio como
coordenador médico desde outubro de 2018, até a data da emissio do atestado, qual seja

novembro de 2023.

Ato continuo, verifica-se no item 12.5 do memorial descritivo, que a
comprovagao do vinculo formal dos profissionais da Empresa Contratada, com o prestador de
servicos deverd ocorrer no ato da contratagio, respeitando o art.12 do regulamento de

compras, vejamos:

12.5.  No ato da contratagio, a Empresa contratada deverd fornecer Prova de vinculo formal do profissional
€om a empresa, que poderd ser comprovado mediante registro CLT, prova de membro de quadro socetdrio ou
contrato de prestacdo de servigos autdnomos, além da qualificacio técnica dos profissionais admitidos no més

e referéneia e os percentuais de especializagdo determinados no presente Memorial.
I

Sendo assim, diante da auséncia de previsio expressa de que o profissional
estivesse ativo no quadro de profissionais da Proponente, ndo ha o que se falar em reforma da
decisdo, uma vez que a Empresa Recorrida comprovou a experiéncia do coordenador médico,
sendo que no ato da contratagcio devera comprovar o vinculo formal de profissional
coordenador médico, que possua experiéncia igual ou superior, em conformidade com o art.12

do regulamento de compras da Instituigio.
IV — DECISAQ:

Diante do exposto, de forma preliminar, conhego o recurso, todavia, no mérito, julgo
improcedente, mantendo a decisdo de classificacio da Empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS,
por: i) entender que a Recorrida apresentou todos os documentos contabeis solicitados no
memorial descritivo e i) que a Recorrida logrou éxito em comprovar a experiéncia do
coordenador médico, estando no prazo para apresentacio do vinculo formal deste e dos
demais profissionais, na forma do item 12.5 do memorial descritivo e do art.12 do regulamento

de compras.
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Destaca-se ainda, que a presente decisio se encontra embasado com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratagio de Servicos de
Terceiros e Obras, além do Memorial descritivo do processo N2 006/2024, sendo, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

E como decido.

Séo Bernardo do Campo, 26 de margo de 2024.

Jennifer Godoy Castro

Advogada
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