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DESDE 1967

Memorial Descritivo - Processo n2 ATH0038/24

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
n? ATH0038/24, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de gestdo
organizacional, administragao informatizada e gerenciamento de dados dos processos de CME, visando atender
as necessidades da Ateng¢do Hospitalar do Municipio de Santo André, para o periodo de 12 meses, nas
caracteristicas descritas memorial.

A empresa Bioxxi Servicos de Esterilizagdo LTDA., qualificada no bojo da
Impugnagdo em aprego, alega, em apertada sintese, que o Memorial Descritivo se encontra eivado de vicios,
devido ao requerimento de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) genérico; auséncia de
detalhamento das licengas estaduais/municipais exigidas pela Vigildncia Sanitaria para a prestacdo do servico
de esterilizacdo; auséncia de especificagdo dos materiais Termossensiveis e exigéncia de emissdo de certidio
de idoneidade no Tribunal de Constas do Municipio de S3o Paulo.

Este é o breve relatdrio.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacao foi recebida e protocolada na data de 26 de abril de 2024, assim,
sendo tempestiva, devendo ser admitida, pois apresentada dentro do prazo estipulado pela Cldusula 9, item 9.1
do Memorial de Coleta de Pregos — Processo n2 ATH0038/24 e Regulamento de Compras e Contratacdo de
Servigos de Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:
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“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
& igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peti¢éio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratagdes das unidades gerenciadas pela
Fundacdo do ABC, sao regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Considerando que a Impugnacdo em destrame foi encaminhada a esta entidade
no tempo e modo devidos, sucede ser a mesma apta a analise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagdo, promotora do
presente Certame, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condigbes do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servicos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentac3o de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o exame das ponderagbes impugnatdrias ird se vincular a
observédncia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de

Compras e ContratacGes da Fundacio do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pecas

impugnatdrias, pontua-se o seguinte: (\&
a) Do requerimento de AFE genérico. Violacdo as normas regulatorias da ANVISA:
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No tocante a este requerimento, conforme o Termo de Referéncia, ANEXO |, do
Memorial Descritivo, item 3.2. que trata das justificativas da contratagdo, estdo listadas todas as RDCs da
ANVISA que deverdo ser atendidas, incluindo as citadas pela Impugnante em sua pega impugnatoria.

Portanto, ndo se trata de requerimento genérico, sendo certo que a AFE
apresentada pela empresa participante serd analisada pela equipe técnica, que ira verificar se estd em
conformidade com as RDCs especificas para o servigo, objeto desta contratagao.

Cabe ressaltar que, o Memorial Descritivo e seus Anexos sdo o instrumento no
qual a Contratante formaliza as condigdes e exigéncias para a contratagdo dos servigos, devendo ser atendido,
pela empresa participante, todas as requisigdes neles contidas, as quais serdo devidamente analisadas, em
estrito cumprimento aos principios da ordem publica, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao da legalidade.

Pelo exposto, esse item da Impugnagdo ndo merece acolhimento.
b) Das licengas sanitarias:

A licenga sanitaria estd vinculada especificadamente ao objeto da contratacéo.

Ou seja, deve abranger todos os servigos englobados, quais sejam, distribuicio
e armazenamento de produtos, compreendendo esterilizagdo, reesterilazacio e reprocessamento de artigos
medicos, termossensiveis ou termoressitentes.

Assim, a argumentagdo da Impugnante ndo merece acolhida nesse item.
c) Daauséncia de especificagio quanto aos materiais Termossensiveis:
O Memorial e Termo de Referéncia (ANEXO | - item 4) sdo claros ao dispor a

quantidade de ciclos que deverdo ser precificados na proposta.

Ademais, o Memorial Descritivo permitia vistoria para observar as instalagdes e
sanar qualquer tipo de duvidas quanto ao dimensionamento dos materiais, produtos, equipamentos e demais
itens necessarios para a perfeita execugdo dos servigos (item 5.2).
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Apesar de facultativa, ou seja, ndo ser condigdo obrigatdria para participagdo
no processo, a vistoria sanaria a alegagdo da Impugnante, qual seja, tamanho dos itens e equipamento a ser
utilizado, para devida precificacdo do servigo.

Neste diapasdo, importante ressaltar, novamente, que, uma vez que 0 escopo
da vistoria era exatamente observar instalacdes e dimensionamento de materiais, produtos e equipamentos,
sendo certo que a Impugnante optou pela ndo realizagdo, vislumbra-se que ela tem pleno conhecimento das
condices e peculiaridades inerentes & natureza do objeto a ser contratado, estando preclusa a alegacdo de
especificacdo dos materiais termosenssiveis, nos termos do item 4.17.1 do Memorial Descritivo.

Pelo exposto, esse item da Impugnag¢do ndo merece acolhimento.

d) exigéncia de documento comprobatdrio de idoneidade perante o Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo:

A Fundacdo do ABC realiza a gestdo da Atengdo Hospitalar, através de contrato
firmado com o Municipio de Santo André.

|
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CONTRATO DE GESTAQ S5 N2 219/2023

CONTRATO DE GESTAD QUE ENTRE SI
CELEBRAM O MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE E A
FUNDAGAO DO ABC PARA CONTRATUALIZACAO
DA GESTAO PARA FOMENTO E EXECUCAO DE
ATIVIDADES DE PRESTAGAO DE SERVICO NO
AMBITO DA ATENGAO HOSPITALAR DO
MUNICIPIO.

Nesse sentindo, é importante observar o Regulamento de Compras e

Contratag¢des de Servigos da Fundacdo do ABC, que regulamento o presente processo de contratacdo, dispondo
em seu artigo 29:

“Art. 29. Fica vedada a contratagdo de empresa que tenha incorrido em prdtica
de atos contrdrios @ Administragéo Publica ou normativa da prépria Instituigdo.
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Pardgrafo unico. Para fins de aferi¢do da idoneidade da empresa sujeita a
contratacdo, deverdo ser consultados, previomente, bancos de dados da
mantenedora e banco de dados oficiais do Municipio, Estado e Unido, quais
sejam Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, Tribunal de Contas da UniGo e Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido.”.

Portanto, a exigéncia nao decorre de qualquer Lei e sim do Regulamento de
Compras e Contratagdes, regulamentador do presente processo.

Ainda, qualquer representante de empresa, seja com sede no Municipio de Séo
Paulo ou ndo, pode e consegue emitir certiddo negativa de contas julgadas irregulares, perante o site do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo (https://portal.tcm.sp.gov.br/certidac), em nome dos sécios.

Em momento algum, tal exigéncia é impossivel de ser cumprida, visto que se
trata apenas de uma certiddo emitida a qualquer pessoa, no préprio site do Tribunal.

Pelo contrario, a Fundacdo do ABC busca o estrito cumprimento do contrato de
gestdo e seu Regulamento, bem como a seguranca de suas contratacdes.

Pelo exposto, esse item da Impugnacdo ndo merece acolhimento.

CONCLUSAO

In casu, nega-se provimento a impugnacdo ao Memorial Descritivo interposto

pela empresa Bioxxi Servigos de Esterilizagdo LTDA., com o prosseguimento da contratagdo do objeto em

comento.
San6 André, 29 de abril de 2024.
DEPARTAMENTO JURIDICO & UNIDADE DE APOIO - FUNDACAO DO ABC
Tatyana M. Palma T.
Advogada

OAB/SP 203.129
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