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PROCESSO DE CONTRATACAO Ne 042/2024

OBJETO: Contratagio de eémpresa especializada em servicos médicos em terapia intensiva
adulto, para o Hospital de Clinicas Municipal de S3o Bernardo do Campo, unidade que integra o

Complexo de Satde de S3o Bernardo do Campo.

Por determinacio do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Saude de S3o
Bernardo do Campo, este Departamento Juridico vem em razao da IMPUGNACAO contra o
Memorial Descritivo, apresentado por Ana Carolina da Cunha Lima, inscrita na OAB/RJ sob ne
200.860, e, CPF sob ne 057.064.397-02, apresentar as suas razdes, para ao final, decidir como

segue:

I — RELATORIO:

Trata-se de anidlise e julgamento da impugnagdo administrativa em epigrafe,
objetivando a reforma da forma de comprovacdo do vinculo empregaticio constante nos

critérios de pontuacio, vide Anexo Il do Memorial Descritivo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Destaca-se que a impugnacio foi recebida, no dia 12 de abri de 2024.

Portanto, dentro dos ditames impostos pelo Capitulo 09 — Da Impugnacio ao

Memorial Descritivo, conforme segue:
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9. DAS IMPUGNACOES AD MEMORIAL DESCRITIVO
9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do Mermarial Descritivo, desde que

formalmente e protocoladas, junto ao Departamento de Compras e Contratos do Complexo de Satde S50 Bernardo
do Campo, em até 2 {dois} dias Uteis anteriores a data final fixada para recebimento das propaostas, das 8h30 as
11h30 e das 13h30 as 17h.

9.2. A impugnacdo oferecida dentro do prazo estabelecido no item anterior, serd encaminhada
imediatamente & autoridade maxima da Unidade, para gue esta se manifeste gquanto a aplicacdo do efeito
SUSPEensivo ou Nao a essa.
9.2.1. Eventual interposicio de impugnacio nio incidira, automaticamente, efeito suspensivo ap
presente Processo, salvo pedido expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANTE.
9.232. Terdo legitimidade para a apresentagao das impugnagdes, os representantes legais da empresa
€/ou aqueles indicados em procuracio especifica.
9.2.3. Eventuais impugnacdes deverdo ser formalizadas em papel timbrado da empresa e protocolados
fisicamente no Departamento de Cam pras e Contratos da Fundacdo do ABC - Complexo de Sadde 550 Bernardo
da Campo, nos prazos estipulados nas cliusulas 9.1 e serdo encaminhadas pelo Setor de Compras e Contratos
a0 Departamento juridico, que na forma do art. 10 do regulamento de compras é competente para o seu
julgamento.

9.3. Havendo acolhimento pelo Setor furidico da Fundacio do ABC, das impugnacdes formuladas, o
departamento responsavel publicara no site da Fundacao do ABC {www fuabc.org.br),

9.4, Ndo serdo reconhecidas as impugnacdes cuja peticio tenha sido apresentada fora do prazo. Também n3o
530 reconhecidas as impugnacdes que tenham sido encaminhadas por Fax ou qualguer outra forma que naoc a
descrita neste item.

9.5, Se procedente e acolhida a im pugnagdo deste Edital, seus vicios serio sana dos e nova data sera designada
para a realizacao do certame.

Il - DO JULGAMENTO:

Alega a impugnante que deve ser reformada o meio de comprovagdo de vinculo
empregaticio constante nos critérios de pontuagdo, uma vez que a limitacdo conforme o artigo
12 do Regulamento de Compras e Contratagdo fere o principio o artigo 52 da Lei de Licitacdes

(Lein®14.133/21) e 0 artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, nio assiste razio o impugnante, visto que esse Complexo de
Saude é uma Mantida da Fundagdo do ABC, sendo que todo o seu escopo e desenvolvimento

de atividades é financiado pela Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo no bojo do Contrato de

Gestao.
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Neste sentido, por ser uma Organizacdo Social qualificada na forma da Leij
Municipal n® 6689/2018 cuja relagdo com o Municipio encontra fundamento no mesmo
diploma legal, no bojo do modelo julgado constitucional por forca de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade e nos autos da ADI
1923/2015, incumbe realizar contratagbes na forma de seu Regulamento de Compras e
Contratagdo de Servigos de Terceiros e Obras, e ndo por aplicagdo da lei geral de licitagdes e

contratos administrativos vigente, assim:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
0 pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme 3
Constituicdo a Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Leji n®
8.666/93, incluido pela Lei ne 9.648/98, para que: { i) o
procedimento de qualificacio seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observincia dos principios do caput do
art. 37 da Constituigdo Federal, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei no°
9.637/98; (ii) a celebracio do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (jii) as
hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n?
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n2 9.637/98, art. 12, § 39) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do

caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem

celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos

publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e

impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento prdprio a ser

editado por cada entidade; ( v) a selecdo de pessoal pelas

7
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Organizag¢bes Sociais seja conduzida de forma pablica, objetiva e
impessoal, com observéincia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacio que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da
Unido, da aplicacdo de verbas publicas, nos termos do voto do
Ministro Luiz Fux, que redigira o acorddo, vencidos, em parte, o
Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o pedido
em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
N&o votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro
Ayres Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento o Ministro  Ricardo Lewandowski.  Plenario,

16.04.2015.”

Destaca-se ainda que tal informac3o nio é novidade, visto que no preambulo do

Memorial Descritivo ha tal disposigdo de forma expressa, confere-se:

1 PREAMBULO

1.1. Encontra-se disponivel na FUNDACAO DO ABC — COMPLEXO DE SAUDE SAO BERNARDO DO CAMPO,
inscrita no CNPHBF sob ne 57.571.275/0025-70, estabelecida a Estrada dos Alvarengas, 1001 — Bairro Alvarenga —
530 Bernardo do Campoy/SP, 0 MEMORIAL DESCRITIVO PARA CONTRATAC;&O DE EMPRESA ESPECIALIZADA EmM
SERVICDS MEDICOS EM TERAPIA INTENSIVA ADULTO, PARA O HOSPITAL DE CLINICAS MUNICIPAL DE SAQ
BERNARDO DO CAMPO, UNIDADE QUE INTEGRA O COMPLEXO DE SAUDE DE SAC BERNARDO DO CAMPO, nos

termos do Regulamento Inferng de ] _
demais legislactes aplicaveis, e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas no Memorial Descritivo e seus

Ato continuo, é preciso invocar o artigo 12 do regulamento de compras desta
Instituicdo, preceitua que:

Art.12 - A contratacio de empresa fornecedora de servigos
médicos e demais profissionais deversj, obrigatoriamente, ser
acompanhada de prova de vinculo formal do profissional com a
empresa, que poderd ser comprovado mediante registro CLT,

A
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prova de membro de quadro societario ou contrato de prestacio

de servicos auténomos, além da qualificagdo técnica dos

profissionais admitidos no més de referéncia e 0s percentuais de
especializagdao determinados no ato convocatorio, quando
exigidos, a ser regulamentado por portaria da Presidéncia.

Neste sentido, qualquer outro tipo de forma de comprovacio de vinculo n3o é
aceito por essa Instituigdo.

Ainda, por se tratar de sistema de pontuacdo, onde é solicitada a comprovacdo de
pretéritas prestacdes de servi¢os, é preciso adentrar especificamente ao mérito quanto a
comprovacdo de vinculo por meio de Conta de Participacdo (SCP) invocamos o artigo 991 do
Cédigo Civil, onde é possivel verificar que na sociedade em conta de participagdo o objeto social
€ exercido unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome individual e sob sua
responsabilidade, vejamos:

Art. 991. Na sociedade em conta de participacdo, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo sdécio
ostensivo, em seu nome individual e sob sua propria e exclusiva
responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes.

Paragrafo Unico. Obriga-se perante terceiro tao-somente o sécio
ostensivo; e, exclusivamente perante este, o socio participante,
nos termos do contrato social.

Fato € que existem dois tipos de sécios:

I = O Sécio Ostensivo — aquele a quem incumbe pessoalmente a
gestdo da sociedade, que pratica todos os atos necessarios ao seu
desenvolvimento, inclusive a prestacdo de servicos.

Il — Os Sécios Participantes (também chamados de sdcio ocultos
ou investidores) — ndo tem poder de geréncia na sociedade,
sendo-lhes possivel a fiscalizacdo e acompanhamento dos atos
da administracdo, ou seja, n3o lhes cabe realizar a prestacio de
servicos.

o
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Nesta toada, a inclusio dos profissionais, como sécios participantes, ocasionaria na
descaracterizagdo da SCP, assim como geraria riscos trabalhistas para a instituicdo, conforme
julgados abaixo citados:

MEDICO PLANTONISTA. SOCIEDADE EM CONTA DE
PARTICIPACAO. VINCULO EMPREGATICIO. EXISTENCIA. E assente
na doutrina e jurisprudéncia patrias que reconhecida a prestacao
de servigos, cabe ao réu a demonstracio do fato impeditivo ou
modificativo do direito obreiro, segundo exegese dos arts. 818 da
CLT e 373, | do CPC. No caso dos autos, a_prova produzida
demonstrou_satisfatoriamente que o _enlace juridico entre as
partes sequer tangenciava a invocada sociedade em conta de
participacdo, estando preenchida a diccdo do artigo 3° da CLT
para reconhecimento do vinculo empregaticio, pois presente a
habitualidade e pessoalidade na atuacao, remuneracio mensal
e subordinacdo juridica ao diretor técnico nomeado pela
tomadora de servicos. Recurso improvido.

(TRT-23 00000424420185230037 MT, Relator: ROBERTO
BENATAR, Gabinete da Presidéncia, Data de Publicacio:
08/02/2019)

VINCULO  EMPREGATICIO.  SOCIEDADE EM CONTA DE
PARTICIPACAO. No presente €aso, no que concerne 3 sociedade
em conta de participacio, observa-se que a atividade
constitutiva do objeto social nio era exercida unicamente pelo
socio ostensivo. Ademais, n3o restou demonstrado o aporte de
capital na sociedade por parte da autora e pelos demais sdcios
ocultos, nos moldes previstos pelo Cédigo Civil. Outrossim,
cotejando o contrato de sociedade por conta de participacio e o
Contrato Social da primeira reclamada, vé-se que o objeto
daquela estd integralmente inserido no objeto social da primeira
reclamada. Assim, o referido contrato de sociedade por conta
de participacdo nio se amolda a_modalidade prevista na
legislacdo civil. Portanto, ndo ha falar em sociedade por conta
de participaciio capaz de afastar os elementos do vinculo de
emprego. E como restaram demonstrados tais elementos,
também n3o ha falar em prestacdo de servico autdnoma. HORAS
EXTRAS. Considerando que a autora ndo apontou s... (TRT 172 R.,
00814-2013-008-17-00-5, Rel. Desembargador Gerson Fernando

da Sylveira Novais, DEJT 21/10/2014).
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(TRT-17 - RO: 00814006220135170008, Relator:
DESEMBARGADOR GERSON FERNANDO DA SYLVEIRA NOVAIS,
Data de Julgamento: 14/10/2014, Data de Publicacdo:
21/10/2014)

SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPA(;KO. FRAUDE. A
constituicio de sociedade por conta de participacdo para
contratacdo de trabalhadora subordinada (técnica de
enfermagem) constitui fraude 2 legislagdo trabalhista e é
insuscetivel de mascarar a verdadeira relacio de emprego
existente, com intensa subordinagdo evidenciada no fato da
empregada receber apenas por plantdes, estar obrigada a
cumprir horéarios e escalas e sem o indispensdvel affectio
societatis indispensavel para qualquer sociedade comercial.
Recurso da empresa ao qual nega-se provimento.

(TRT-1 - RO: 01009361020205010283 RJ, Relator: GISELLE
BONDIM LOPES RIBEIRO, Data de Julgamento: 22/09/2021,
Seétima Turma, Data de Publicac3o: 08/10/2021)

Desta forma, resta clara que além da vedag¢do regulamentar a uma vedagdo legal
quanto esse tipo de forma de contratacio para o presente escopo contratual.

IV — DECISAO:

Diante do exposto, de forma preliminar, conhego da impugnacio, todavia, no mérito, julgo
IMPROCEDENTE, por entender, que deve ser mantida a possibilidade de comprovacio de

vinculo empregaticio, nos termos do artigo 12 do Regulamento da FUABC.

Destaca-se ainda, que a presente decisio encontra fundamento de validade nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratacdo de Servicos de
Terceiros e Obras, além do Ato Convocatério do processo 042/2024; portanto, respeitadas as

normas que regem a modalidade em comento na sua integralidade.

E como decido.

&
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Sdo Bernardo do Campo, 12 de abril de 2024,




