Rua Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 1119
Sala 1405, Tamboré Barueri/SP

CEP: 06.460-040

J
CAA Contato; (11) 2970-1485

MEDICOS E-mall: caa.servico@gmail.com

A COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGAO DO ABC - UNIDADE DE APOIO
ADMINISTRATIVO DE SANTO ANDRE

Coleta de Precos n° SAB0077/2023

REFERENCIA: Contratacio de empresa especializada pelo periodo de 12 meses para
prestacio de servicos médicos nas especialidades de Clinica Médica, Pediatria,
Ginecologia, Generalista Médico do Trabalho e Médico Regulador, Visando atender
as necessidades da Rede de Atencdo Basica do Municipio de Santo André/SP.

C.A.A. SILVA FILHO & CIA. LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n.”
15.355.689,/0001-44, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 1119
- Sala 1405 - Tamboré - Barueri / SP, CEP 06.460-040, e-mail: caa.servico@gmail.com,
neste ato, devidamente representada pela Sra. Laura Cristina Monte Azevedo Silva,
infra-assinado, portador do RG. 39.224.511 SSP/SP e CPF. 455.774.488-59, neste ao em
conjunto com TAMBARA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no
CNPJ sob o n° 28.873.146/0001-60, representada pelo Sécio o Bel. Dr. Rodrigo Tambara
Marques, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/SP sob o n° 297.440, com
escritorio na Rua Sete de Setembro, n® 10-33, Centro, Bauru-SP, CEP. 17015-031, e e-
mail: rodrigo@tambara.com.br, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria
para apresentar CONTRRAZOES aos recursos formulados pelas licitantes C.A.P.
SERVICOS MEDICOS e HELPMED SAUDE LTDA, consoante as razoes de fato de
direito que passa expor.

I. AS RAZOES RECUSAIS

Com efeito, apos sagrar-se vitoriosa, a Recorrida foi alvo de irresignacao
e insatifagao por parte dos demais licitantes que nao lograram apresentar o menor
preco.

Entretanto, é evidente que a represalia recursal a meritocracia do
Certame nao merece guarida, sendo necessario e forgoso assim explicitar as razoes pelas
quais o inconformismo recursal ndo merece conhecimento e provimento.
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Em breve sintese, as Recorrentes alegam, que a Vencedora deve ser
convenientemente desclassificada:

1) Atinente ao recurso da empresa HELPMED SAUDE LTDA.

1.1. Alega que a desclassificacao decorre da documentacao
apresentada, a qual no seu entender nao teria atendido aos
requisitos doe edital, sendo assim necessaria a desclassificacao
da vitoriosa, para admitir a sua contratacao ao maior preco.

1.2.  Segundo aponta, haveria desconformidade entre os Atestados
de Capacidade Técnica da Licitante, e os termos do Edital,
buscando impugnar o tempo e a naturza da prestacao de
Servicos.

1.3. Bem assim que teria inconsisténcias nos atestados os quais
justificariam o desmerecimento dos documentos e a
repontuacao da Vitoriosa, para desclassifica-la.

14. Bem assim que faltaria a vitoriosa a comprovacao dos
profissionais, e o termo de abertura e encerramento do
Balango, entendendo assim convenientemente graves suas
colocagdes, que deveria ser revista de forma imdiatada a
declaracao da licitante vencedora.

2) Atinente ao recurso da empresa C.A.P. SERVICOS MEDICOS

21. Que a pontuagao da licitante vencedora carece de retificacao,
por entender com ‘conviccao’ a existéncia de equivoco na
pontuacao das licitantes;

2.2.  Que teria direito a pontuacdo de 70 pontos, e que exigiria a
revisdo de sua pontuagdo, em especial por contar com mais de
600 médicos em contrato social.

23. Que a Vitoriosa seria repudiavel por haver-se sagrado
vencedora pelo melho prego, ja que seriam “contraditorios” os
documentos do seu envelope.

2.4. Apresenta assim de forma subjetiva a pontuacao que entende
necessariA, por seu subjetivo entendimento, merecer atribuir
a si e a vencedora.

25. Por fim impugna os documentos contabeis da Recorrente
aduzindo suposta incompatibilidade destes com seus
atestados de capacidade técnica.
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Todavia, as alegacdes defensivas nao merecem guarida, por nao
gozarem do condao e prejudicar a meritocracia do menor preco, em favor do Erario,
senao vejamos:

II. ASRAZOES DE MANUTENCAO DA CLASSIFICIACAO E VITORIA.

Urge assim a Recorrida explicitar, tambem pontualmente, as
impugnacoes indevidas e ilegitimas que lhe foram desferidas com o impeto de
prejudicar a vitoria no certame pelo menor prego, vejamos:

1.1 - A QUESTAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

Segundo as Recorridas, teria a Vitoriosa supostamente atuado de ma-fé
para obter vantagem indevida na comprovagao de sua atuagao profissional, ao passo
em que veio apresentar os Atestados de Capacidade Técnica emitidos pela Secretaria
da Satde da Prefeitura Municipal de Jandira/SP.

Segundo impugnado, referidos atestados embora tenham como objeto a
prestacao de servicos em localidades distintas, em diferentes Unidades Basicas de
Satude, com cargas de trabalho e operacoes distintas, consubstanciariam um tnico
contrato.

Pelo que a Recorrente HELPMED entende que se tratava de um atestado
Gnico, em sua leitura, desmerecendo assim o quantitativo de médicos e de
atendimentos prestados pela Recorrente para as diversas Unidades de Satde
Municipal.

Ora, nao ha razao para pontuar que tenha a Recorrente assim atuado de
mé-fé, eis que referidos atestados sdo veridicos e podem ser confirmados por meio de
diligéncia, considerando que os servigos foram prestados e se encontram discriminados
adequadamente em seu quantitativo.

Curioso assim o esforco da Recorrente para desmerecer a Licitante
Vencedora, porquanto a impugnacao aos atestados de capacidade técnica da Recorrida
na verdade remetem a redacdo dos documentos, buscando ponderar eventuais
inconsisténcias.
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Todavia é de se ponderar que a Recorrida apenas postula para as
empresas e entidades para as quais presta ou prestou servigos a emissao dos
atestados de capacidade técnica, na forma da lei.

A redacao e assinatura, bem assim o conteado da declaracao devem
corroborar apenas os contratos executados, as atividades e o periodo em que
desenvolvidas, sendo que nao ha INGERENCIA desta licitante, nos termos das
respectivas declaragdes e datas.

Aqui é principiolégico pela ética da Recorrida, que nao deve sugerir,
apontar ou de qualquer modo influenciar ou corrigir os atestados fornecidos,
mesmo porque, a execucao destes trabalhos é corroborada por elementos outros,
como a assinatura de contratos, a emissao de Notas Fiscais, evidenciando-se de todo
modo a veracidade da execucao dos trabalhos.

De se notar ainda que a propria Recorrente esbraveja disputar licitacoes
com a Recorrida em outros estados, denunciando-se assim conhecer a Vitoriosa, e
sua ampla atuacao, ja consolidada, em processos de licitacao e contratacao em todo
o territério nacional.

Assim os atestados denunciam a ocorréncia de 15.274 horas totais de
trabalho em clinica médica, ou seja, muito proximo do exigido pelo Edital, cujo
volume de horas, pode e deve ser computado em conjunto com os demais atestados
e contratos da Recorrida, eis que o Item 14.1.1 do Edital nao poderia exigir, como
validos apenas os atestados que sobejassem 30% (trinta por cento) do objeto licitado,
considerando-se a hora total contratada.

De modo que pelo conjunto dos atestados, a Recorrente possui ampla e
cabal comprovagao da experiéncia minima de 30% (trinta por cento) dos servigos
licitados.

Pondere-se, todavia, que a atual Lei de Licitagoes, tece como requisitos
de qualificagdo técnica a serem exigidos pelo edital, Atestados limitados a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a se licitado.

Vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

()
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§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacao técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado

Forcoso assim convir que o atestado apresentado € valido em sua
somatoria, e que bem assim a exigéncia de 30% (trinta por cento) do objeto licitado
houve por decair com a vigéncia da nova lei de licitacoes.

Entretanto, nada impede a soma do periodo dos atestados para a
comprovacao da qualificagdo, consoante jd decidido pelo TCU, vejamos:

A vedacgdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacao técnico-
operacional contraria os principios da motivacao e da competitividade.

(Acordao 7982/2017, TCU, Segunda Camara, Julgado em 29/08/2017,
disponivel em:
https:/ / pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/atestados %2520capacidade %2520somat%25C3 %25B3rio/
%2520/ score%2520desc %252C %2520 COLEGIADO % 2520asc %252C %25
20ANOACORDAO%2520desc%252C %2520NUMACORDAQO%2520des
c/4/sinonimos %253Dtrue, acesso em 14/05/2024 as 13h39min).

No caso em apreco, nao ha motivo que possa justificar a impossibilidade
de soma dos atestados, eis que a Licitante goza de prestacao de servigos simultaneas
em diversos contratos e unidades de saude.

Alias, a propria Recorrente, HELPMED, trouxe em suas razoes recursais
a soma dos atestados, a corroborar que gozam de cumulacao, atendendo-se assim
de forma suficiente a exigéncia de qualificacao técnica da Recorrida.

Até porque, a impossibilidade de soma dos atestados exige justificativa
técnica devidamente demonstrada no processo administrativo de licitacao, o que
nao é o caso dos autos, vejamos:
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Quanto a vedacao ao somatério de atestados para fins de qualificacao
técnica, ressalve-se que a jurisprudéncia do Tribunal, em certos casos,
admite a pratica. Todavia, para tanto, se mostra imprescindivel que haja
justificativa técnica detalhada no respectivo processo administrativo
(Acérdao 1983/2014-TCU-Plenario, 849 e 7.105/2014 da 2a Camara, 0
primeiro relatado pelo ministro José Mucio Monteiro e os demais pelo
ministro-substituto Marcos Bemquerer Costa, entre outros).

Deste modo, resta comprovada a capacidade técnica da licitante, pois
que a exigéncia de namero minimo de atestado ¢ medida excepcional, que atenta
contra a competitividade do certame, sendo exigivel apenas caso haja expressa
justificativa (TCU, Acoérdao 924/2022 - Plenario, julgamento em 27/04/2022,
disponivel em: https: / / pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento /jurisprudencia-
selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-

131051/ score%20desc, %20COLEGIADO %20asc, % 20 ANOACORDAO % 20desc, %2
ONUMACORDAQ%?20desc/0/sinonimos%3Dtrue, acesso em 14/04/2024 as
13h46min.

Sendo evidente assim que os atestados de capacidade técnica
comprovam a experiéncia da vencedora para a prestacao dos servicos ao menor
preco, considerando-se a somatoria dos trabalhos prestados, nao havendo como
subsistir as impugnacoes formuladas, ja que eventuais equivocos de digitacao nos
documentos ndo teriam o condao de desconstituir a experiéncia e a qualificacao

técnica, em especial porque o conteido declaratério € de responsabilidade do
emissor do atestado e ndo da licitante.

ILIT- A QUESTAO DA PONTUACAO:

Da mesma sorte, Douto Julgador, nenhuma logica assiste as Recorrentes
ao apontar que nao teria a Licitante Vitoriosa atendido a pontuacao exigida pelo
edital, considerando-se que os critérios utilizados para a pontuacao sao aqueles
previstos no edital.

Mais grave ainda é a Licitante C.A.P. SERVICOS MEDICOS que
ousadamente estabelece outra métrica diversa do edital para de forma subjetiva
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pretender nova pontuacio e classificacao, diversa daquela estabelecida durante o
julgamento da concorréncia.

Com efeito, ao estabelecer suas regras de julgamento, para pontuar a
licitante vitoriosa as Recorrentes incidem em evidente equivoco e retaliacao a
vitoriosa, trazendo seu subjetivismo a julgamento, destoando dos requisitos objetos
do edital, ja apreciados quando da classificacao e declaragao de vitoria.

Até porque, repita-se os atestados de capacidade técnica apresentados
nao poderiam ser desmerecidos, face a evidente somatoria das atividades relacionadas
ao objeto da licitagao que foram fielmente desenvolvidas pela Recorrida, implicando-
se assim inegdvel demonstracdo de capacidade técnica e experiéncia na atuagao
profissional.

Sendo que o singelo apontamento de equivocos nao teriam o condao de
invalidar os documentos, que de todo modo se fazem comprovados pelos demais
documentos carreados & presente resposta, sedimentando os trabahos e 0 empenho, em
quantitativo horario suficiente a classificacao, nos termos do Edital e do Art. 67, § 9" da
Lein® 14.133/2021.

Razdo pela qual o recurso nao merece conhecimento e provimento,
também nesta parte da impugnacao.

ILIII - A QUESTAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E
SEU COTE]JO COM OS DOCUMENTOS FISCAIS DA VITORIOSA.

Com efeito a Recorrente C.A.P. Servicos Médicos aponta que os
atestados de Capacidade Técnica nao refletem o faturamento declarado pela licitante
vitoriosa, apontando que seriam duvidosas as declaragoes, ou que teria incorrido
qualquer sorte de sonegacao fiscal.

Todavia, as afirmacdes sao vazias, e revelam apenas a insatisfacao da
Recorrente com a vitoriosa.

Nao suficiente é evidente a distincdo entre os regimes de caixa e
competéncia, restando assim esclarecidas eventuais divergéncias entre os servicos
prestados e os valores recebidos, em especial diante do inadimplemento contratual.

Fato que na@o desabona a Recorrida pela experiéncia e aptidao a fiel
execucdo dos trabalhos, ndo havendo assim elementos concretos que pudessem
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desafiar a reforma da declaragao da vitoria.

ILIV - A QUESTAO DA INDICACAO DE RESPONSAVEL TECNICO E
DA ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL:

Evidente o desespero das Recorrentes ao atacar a vitoriosa, insurgindo
contra a meritocracia do menor preco, almejando a desclassificacao da Recorrida,
apenas para franquear a oportunidade de prestar servicos por maiores pre¢os, em
detrimento do erario.

Com efeito, a Recorrida ja apresentou os documentos exigidos pelo
Edital, contando sim com responsavel técnico devidamente registrado e inscrito junto
ao Conselho Regional de Medicina, questao que inclusive poderia ser apresentada em
saneamento, sem que viesse prejudicar a proposta apresentada, antes do inicio da
execucdo dos trabalhos, sem que viesse justificar a desclassificacao da proposta,
vejamos:

Art. 64. Apo6s a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera
permitida a substitui¢ao ou a apresentacao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

BN

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacao e classificacao.

—_—

O mesmo se diga quanto a impugnacao do Balanco Patrimonial por
suposta lacuna no documento, seja por nao existir a lacuna apresentada, seja porque
eventual falha, ainda que veridica nao teria o condao de prejudicar o erario com a
desclassificagdo da melhor proposta, a exigir apenas e tao-somente o saneamento.

Deste modo, tem-se evidente que as Recorrentes apenas invocam
motivos aleatorios e insuficientes a desclassificacao da Recorrida, no afa de induzir o
julgamento ao equivoco da desclassificagdo, com a conveniente vontade de executar os
trabalhos por menor preco, o que nao se justifica, em especial considerando-se que
eventuais vicios apontados nao sao verdadeiros e ainda que fossem admitiriam
saneamento, sem o condao de impactar a meritocracia do menor prego.
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Diante do quanto exposto requer a V. Sas. o ndo conhecimento do recurso, ou
ao menos o ndo provimento, para rechagar e afastar as alegagdes genéricas apresentadas
pelas recorrentes, despidas de técnica, com impeto de deturpar a lei e 0 edital, para lesar o
erario em detrimento da meritocracia do certame.

Assim, requer-se a rejeicdo da pretensdo de reforma, mantendo-se assim a
habilitacdo da licitante especializada, com elevada capacidade técnica e financeira, e com

ampla e cabal competéncia para prestacdo de servicos medicos especializados, de
exceléncia, a sedimentar pela meritocracia seu direito de adjudicagdo e contratagao.

Nestes termos,

Roga-se pelo ndo conhecimento e ndo provimento dos recursos.

RODRIGO TAMBARA MARQUES
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