AT

A ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE JULGAMENTO DA FUNDAGAO DO ABC — UNIDADE DE APOIO
ADMINISTRATIVO — SANTO ANDRE.

Coleta de Precos Processo SAB0077/23.

HELPMED SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
04.770.650/0001-77, Avenida lguagu, n? 2820, bairro Agua Verde, Curitiba-PR, CEP 80.240-031,
doravante denominada Contrarrazoente ou HELPMED, vem, respeitosamente, por meio de

representante legal ao final subscrito, com endereco eletrdnico intimacoes@gmslaw.com.br, meios

em que recebem intimages e notificagdes, com base no Item 11.3 e seguintes do Memorial

Descritivo de Coleta de Precos, apresentar a seguinte

CONTRARRAZOES

em face do Recurso Administrativo apresentado pela empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS, doravante

Recorrente ou C.A.P SERVICOS MEDICOS, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I Sintese fatica e processual:

1 A Coleta de Pregos Processo SABO077/23 tem como objeto a “contratacdo pelo periodo de 12
(doze) meses de empresa especializada em prestacdo de servicos médicos nas especialidades clinica
médica, pediatria, ginecologia, generalista, médico do trabalho e médico regulador, visando atender

as necessidades da rede de atencdo bdsica do municipio de Santo André/SP”.

2 O critério de julgamento do certame é realizado pela avaliagdo da proposta comercial e
atendimento de critérios técnicos. Assim, em conformidade com a cldusula 7.2.1, bem como nos

critérios trazidos pelo Anexo Il do Edital, sagrar-se-a vencedor a empresa que somar mais pontos na

soma da proposta financeira e avaliacdo dos critérios técnicos.
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3. Apds a andlise das documentagdes apresentadas pelas proponentes do certame, a Comissio
Especial de Julgamento da FUNDACAO DO ABC concluiu que a empresa C.A.P SERvICOs MEDIcos aferiu, em

critérios técnicos, 60 (sessenta) pontos.

4, Irresignada, a C.A.P Servicos MEDIcos apresentou Recurso Administrativo em face da
pontuacdo obtida, no qual, resumidamente, afirma que a pontuacdo correta a ser aferida a

Recorrente em critério técnico deveria ser, supostamente, 70 (setenta) pontos.

5. Ocorre, no entanto, que referida conclusdo apresentada pela Recorrente é equivocada. Isso
porque a documentagdo apresentada ndo atende aos requisitos estabelecidos pelo Edital, o que afeta

a pontuacao da C.A.P SErRVICOS MEDICOS.
6. E 0 que se vera.

llLi. Atestados de Capacidade Técnica que n3o atendem a exigéncia do Edital — Nio atendimento

de critérios de natureza dos servigos, tempo de prestagio dos servicos e quantitativos:

7 Da leitura do Memorial Descritivo da Coleta de Precos resta exigido, para fins de habilitacio,

a apresentacdo de ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, que indique a execucdo de

servicos similares executados por periodo minimo de 12 (doze) meses:

4.11 Atestado de Capacidade Técnica, expedido por Pessoa Juridica de Direito
Pablico ou Privado, em nome da proponente, gue comprove a execug¢do, para
quaisquer das entidades mencionadas neste item, de servicos similares ao objeto
deste Memorial de Coleta de Pregos, executados por no minimo 12 (doze) meses.

8. Indo além, para fins de qualificacdo técnica, pelo menos 01 (um) atestado deve ser

apresentado, com o atendimento do minimo de 12 (doze) meses, e em quantitativos de 30% (trinta

por cento) da hora total a ser contratada, conforme quadro veiculado no Memorial Descritivo:
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14. QUALICAGAO TENICA:

14.1 — Para qualificagao Tecnica serao solicitados os seguinte documentos:

14.1.1 - Atestado de capacidade tecnica para desempenho de atividade
compativel com objeto, mediante apresenta¢ao de no minimo 01 (um) atestado,
fornecido por pessoa juridico de direito publico e privado do ramo hospitalar de
saude, que comprove experiéncia prévia para as especialidades médica para
30% (trinta por cento) da hora total a ser contratada, conforme quadro
demonstrado abaixo:

TOTALDE TEIJ;I'EAL
ITEM ESPECIALIDADES UNIDADE| HORAS 30%
MES HORAS
ANO
1 |MEDICINA OCUPACIONAL HORAS 90| 1.080 324
2 |CLINICO MEDICO HORAS 6.300| 75.600 | 22.680
3 |GINECOLOGISTA HORAS 2.160[ 25.920 7.776
4 |PEDIATRA HORAS 990| 11.880 3.564
5 |GENERALISTA HORAS 5.760| 69.120 | 20.736
6 |[COORDENADOR HORAS 560| 6.720 2.016
7 |RT (RESPONSAVEL TECNICO) HORAS 1.400| 16.800 5.040
Deste modo o valor com menor proposta tera 30 pontos.
9. Em complemento a habilitagdo técnica acima indicada, o Edital traz que ha pontuacdo dada a

cada Atestado de Capacidade Técnica apresentado nos termos do instrumento convocatério pelas

licitantes:
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CRITERIO : "DESCRICAO

Comprovacdo de  Capacidade
Técnica, através de Atestado de
Capacidade Técnica, de acordo
com as condigbes do Instrumento

De 01 a 02| De 03 a 05|De 06 a 09| De 11 a 15| Mais de 15
Atestado de | Atestados de | Atestados de | Atestados de | Alestados de

: . Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade
Compegieo, para atendiments Técnica Técnica Técnica Técnica Técnica
do total de plantdes igual ao objeto
licitado
PONTUACAO CRITERIO 1 ponto 3 pontos 5 pontos 8 pontos 15 pontos
CRITERIO DESCRICAO

Comprovacao de Capacidade
Técnica, através de Atestado de
Capacidade Técnica, de acordo | Comprovacao Comprovacao Comprovagio | Comprovagio Comprovagio
com as condi¢des do Instrumento [ de 05 a 10 |de 11 a 15|de 16 a 20 |de 21 a 25|de 26 a 35
Convocatério, para experiéncia | unidades unidades unidades unidades unidades

de servicos da Rede Atencéo
Bésica, considerando o nimero de
unidades - UBS e/ou ESF
PONTUACAO CRITERIO 1 ponto 5 pontos 8 pontos 10 pontos 15 pontos

10.  Assim, para além de apresentar ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica nos termos
das clausulas 4.11 e 14.1.1 do Memorial Descritivo, para fins de qualificacdo técnica, o Edital indica
que a cada determinada quantidade de Atestados apresentado nos moldes do instrumento

convocatério, hd uma pontuagdo diferente e crescente a ser atribuida a proposta da licitante.

11. E nessa linha, portanto, que ao analisar de maneira minuciosa os Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pela Recorrente, depreende-se que n3o é possivel chegar a conclusdo de
atendimento aos requisitos editalicios, tampouco o alcance da suposta pontuacdo trazida em sede
de Recurso Administrativo, o que, por consequéncia, impede qualquer elevagdo da referida

pontuagao

12. Isso porque tem-se que a licitante apresentou, em tese, 37 (trinta e sete) Atestados de
Capacidade Técnica diferentes, justamente no intuito de obter maiores pontuagbes em sede de

avaliacdo de qualificac3o.

13. Ocorre, no entanto, que do que se denota do conteldo desses Atestados, visualiza-se uma

notoria replicagdo de conteudo de Atestados, para ardilosamente atender — “as cegas” — a obtencao

de maiores pontuacdes.
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14.  Outrossim, denota-se contelidos que ndo se enquadram aos ditames do instrumento
convocatdrio, como prazo de execugao inferior a 12 (doze) meses, objetos que ndo sdo semelhantes

ao objeto de Contratacgdo, inexisténcia a mengao de quantitativos executados.

15. Em razdo disso, em que pese a ardilosa argumentacdo da Recorrente visando a majoragdo de
sua pontuagdo sob o critério técnico, o que se verifica, de fato, é a necessidade da exclusdo de uma
gama de Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela C.A.P SERvICOS MEDICOS, uma vez que

desconsoantes as exigéncias do Instrumento Convocatorio.

16. Nessa linha, destrinchou-se, um a um, os Atestados de Capacidade Técnica apresentadas pela

C.A.P Servicos MEpicos, ora Recorrente.
17. E o que se v&, elucidativamente, em quadro resumo anexado 2 presente Contrarrazdes.!

18. Nesse contexto, observa-se que‘a que a Recorrente apresentou, de acordo com as condigoes
do Instrumento Convocatério, tdo somente 06 (seis) Atestados de Capacidade Técnica que podem

ser utilizados para fins de aferi¢do de critérios técnicos, quais sejam:

1. ACT emitido pela FUABC — Unidade de Apoio Administrativo, com 33
(trinta e trés) unidades de satde;

2. ACT emitido pelo Municipio de Sdo Paulo, referente ao Contrato
71/2016/AHM, com 02 (duas) unidades de satide;

3. ACT emitido pelo Municipio de S3o Paulo, referente ao Contrato
030/20/AHM, com 01 (uma) unidades de satde;

4. ACT emitido pela FUABC — Complexo de Satde S3o Caetano do Sul,
referente ao Contrato n2 623/2020, sem mencio a unidade de sadde;

5. ACT emitido pela FUABC - Complexo de Sadde S3o Caetano do Sul,
referente aos Contratos n? 118/2021 e 945/2021, sem menc¢ao a unidade
de salde;

6. ACT emitido pelo Municipio de Aruja/SP, sem menc3o a Contrato, com

07 (sete) unidades de satide;

! Anexo 1: Quadro Resumo ACTs C. AP
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19. Portanto, tendo em vista que foram apresentados 06 (seis) Atestados de Capacidade Técnica

de acordo com as condi¢cdes do Instrumento Convocatério, a pontuacdo a ser aferida pela C.A.P

SERVICOS MEDICOS neste critério é de 05 (cinco) pontos, diferentemente dos 15 (quinze) pontos que

foram apontados pela Recorrente em suas razdes, conforme se retira do Edital de Coleta de Precgos:

De 06 a 09
Atestados de
Capacidade
Téenica

5 pontos

20.  Em face disso, nio restam duvidas de que acatar as argumentacées da Recorrente seria violar o

principio da vinculagao ao instrumento convocatério e a isonomia em relagio as demais proponentes.

21.  Referido principio aduz que, uma vez no Edital estabelecidas as regras do certame, estas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos. Portanto, 2 Funda¢io do ABC cabe dar estrito cumprimento s regras

estabelecidas Coleta de Precos Processo SAB0077/23.

22.  Para que nio restem dhividas, nos mesmos termos é o entendimento exarado pelo e. TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a cleigio das exigéncias editalicias
consideradas necessirias e adequadas em relagio ao objeto licitado, com a devida fundamentagio
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, €
inadmissivel que 2 Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha
formulado.”

“E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagio ao edital, a verificacio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas.”™

23.  Emassim sendo, demonstrada a inviabilidade de consideracio de uma gama de Atestados de

Capacidade Técnica pela Recorrente para fins de qualificacio técnica e pontuacdo técnica,

remanescem 06 (seis) dos “supostos” 37 (trinta e sete) atestados apresentados, com a devida p

2 TCU - Acdrdio n® 2730/2015 — Plenirio — Min. Relator Bruno Dantas —J.em 28.10.2015
3TCU — Acdrdio n® 460/2013 — 2* C. — Min. Relatora Ana Arraes —J.em 19.02.2013
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Il.v. Inexisténcia da Comprovacio de Médicos que possuem experiencia e/ou RQE em E.S.F:

24. Conforme ja vislumbrado, assim prevé o Edital para fins de pontuagao técnica:
CRITERIO DESCRICAO o
Comprovacao de médicos que
possuem experiencia e/ou RQE [ De 01 a 03| De 04 a 06| De 07 a 09 |De 10 a 45| Mais de 45
em E.S.F médicos. médicos. médicos. médicos. médicos.
PONTUACAO CRITERIO 1 ponto 6 pontos 8 pontos 9 pontos 10 pontos

25, De mais a mais, em seu Item 4.20.2, o Instrumento disp6s que, para fins de comprovacao de

qualificacdo técnica e pontuacdo, os médicos deveriam apresentar titulo de especializagcdo na area

e/ou residéncia médica.

4.202. Os médicos deverdo apresentar titulo de especializacéo na area efou residéncia
médica.

26.  De outro lado, da documentagao apresentada pela Recorrente, denota-se a mera indicagéo
de nomes e inscri¢des a partir de Atestados de Capacidade Técnica, os quais ndo tem qualquer conddo
de comprovar a titulacdo dos referidos profissionais médicos.

27. N@o houve, portanto, o encaminhamento da titulagio de RQE e/ou experiéncia desses

profissionais, conforme plenamente exigido pelo Edital.

28. Nessa seara, diferentemente do apontado pela Recorrente em suas razdes, ndo ha como
contabilizar 10 (dez) pontos para esse critério. Em verdade, no que tange ao presente critério a
correta pontuacdo a ser aferida a empresa C.A.P Servicos MEpicos é de O (zero) pontos.

29. N&do ha com a simples listagem de nomes e nimeros, portanto, saber a real titulacdo dos

médicos, que deveria ser comprovar efetivamente a qualificagdo dos médicos apresentados para

fins de pontuacao.
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30. Assim, a Recorrente deve obter a pontuagdo minima em referido critério.

Il.vi. Verdadeira Pontuag¢do da Recorrida

31. Para além da necessaria averiguacdo de gqualificacdo técnica, haja vista que remanescem

apenas 06 (seis) Atestados de Capacidade Técnica supostamente validos, cumpre a esse momento

indicar a verdadeira pontuagdo da Recorrida.

32.  Assim, conforme os argumentos trazidos nas presentes contrarrazées e ampla demonstracdo,

retira-se a seguinte pontuac¢do da empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS.

PONTUAGAO RECORRIDA

Critério Comprovagao Pontuagac
Impossivel anélise a partir do
Contrato Social Apresentado

1. Comprovagao de Médicos inseridos no Contrato Social (Documento desatualizado) -
2. Atestados de Capacidade Técnica 6 atestados de capacidade técnica 5
3. Comprovacao de UBS e/ou ESF em Atestados Existente 15
4. Comprovacao de tempo de abertura da empresa 12 anos 5
5 Comprovagao de médicos que possuem experlenCta e/ou RQEem E.S.F
| LR ot
1. Requerimentos:

33. Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentacéo supra, requer-se que seja
negado provimento ao Recurso Administrativo da C.A.P SERvicos MEDICOS, no que diz respeito a
reforma de sua pontuagdo para que lhe seja dado a condicdo de vencedora da Coleta de Precos
Processo SAB0077/23, ante a manifesta irregularidade da documentacéo apresentada pela licitante,

que ndo atende aos requisitos trazidos pelo instrumento convocatério.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
Curitiba/PR para Santo André/SP, 15 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

LUAN CESAR BALBINO | yan cesar aLsING
DIAS:04562468947 DIAS:04562468947

Dados: 2024,05.15 15:34:26 -03'00°
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ANEXO 1

Observagées: Linhas em mesma cor representam Atestados de Capacidade Técnica que foram apresentados repetidamente.

DATA INiCIO
ATENDE A TODAS AS = % 12 MESES
EM
EXIGENCIAS DO EMISSOR CONTRATO FAECLCAC OU DATAEMISSAO DE ESPECIALIDADES QUANTITATIVO VNIRADED FOLHAS
EDITAL? PRAZO.OF ACT EXECUCAO RESALOE
EXECUCAD
_ - NAO HA CALCULO
NAO (PRAZO INFERIOR) CEJAM 2509/2022 15/08/2022 27/12/2022 NAD UTI PEDIATRICA ERONSTRATIVD 1712
NAO (PRAZO INFERIOR : 3 ¢
E OBIETO SEM FUABC - SCS 0421/2023 11/10/2023 16/11/2023 NAOD NAO ATENDE - ANESTESIOLOGIA NAQ HA cALcuLo 1716
: DEMONSTRATIVO
SEMELHANGA) :
NAO (PRAZO INFERIOR) | FUABC - SCS 155/2022 02/05/2023 16/11/2023 NAO EMERGENCIA NAO HA CALCULO 1717
DEMONSTRATIVO
[RIE-~ NAO HA PEDIATRIA, CLINICA MEDICA, NAO HA CALCULO
LINIDADE _e._mznmo 25/04/2022 22/11/2023 5iM GINECOLOGIA E GERAL DEMONSTRATIVO A8 178
APOIO ADM
- NAQ HA CALCULO
z>ﬁ.u (PRAZO INFERIOR) | FUABC - SCS 155/2022 02/05/2023 16/11/2023 NAO EMERGENCIA e one It e 1721
NAO (PRAZO INFERIOR | - o NAO HA CALCULO
E OBIETO SEM 'FUABC - 5CS 0421/2023 11/10/2023 16/11/2023 NAD NAO ATENDE - ANESTESIOLOGIA ok ; 1722
1/10/ 3 DEMONSTRATIVO
SEMELHANGA)
NAO (PRAZO INFERIOR
E OBJETO SEM mc.pwm_” n_mmz_u hwm%w 09/06/2018 15/08/2018 NAO NAO ATENDE - CIRURGIA GERAL ZERD' 1723
SEMELHANCA) ,
FUABC - S w ;
NAO (PRAZO INFERIOR) CENTRAL i 01/12/2022 12/05/2023 NAO PEDIATRIA E UTI ADULTO NAQ HA cALcuLO 1724
CORERIoS MENGAQ DEMONSTRATIVO




NAO (PRAZO INFERIOR
ESEM QUANTITATIVO)

1725

NAO (SEM
QUANTITATIVO)

HOSPITAL
IRMA DULCE

08/07/2017

15/08/2018

PEDIATRIA

ZERO

1726

NAO (OBJETO SEM
SEMELHANCA)

JUVENTUS

07/10/2016

10/10/2017

SIM

NAQ ATENDE - DERMATOLOGIA

ZERO

1727

NAO (OBJETO SEM
SEMELHANCA)

SISTEMAS
PLANO DE
SAUDE

08/10/2015

10/10/2017

SIM

NAO ATENDE - DERMATOLOGIA

ZERO

1728

NAQ (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAO
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

250/2019

01/12/2019

13/10/2020

NAO

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

1729

NAO (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAO
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

251/2019

01/12/2019

13/10/2020

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

1730

NAQ (SEM
QUANTITATIVO E
INEXISTENCIA DE

MENCAD A
CUMPRIMENTO

SATISFATORIO)

SANTA CASA
MISERICORDIA
SANTO
AMARO

NAO HA
MENCAO

02/03/2016

CLINICAS, CIRURGICAS, GINECOLOGIA-
OBSTETRICIA E NEONATALOGIA

ZERD

1731

NAO (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAO
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

242/2019

01/12/2019

13/10/2020

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

1732

NAO (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAO
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

249/2019

01/12/2019

13/10/2020

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

1733




NAO (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAD
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

248/2019

01/12/2019

13/10/2020

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

1734

NAO (PRAZO INFERIOR,
SEM QUANTITATIVO E
UNIDADES QUE NAO
CONSTAM DO
CONTRATO

SPDM/PAIS

239/2019

01/12/2019

13/10/2020

NAQ

PEDIATRIA, CLINICO GERAL,
GENERALISTA E ESPECIALISTA

ZERO

NAO HA CALCULO

1735

NAO HA CALCULO

SRO
1738
PAULO/SP 030/20/AHM 13/03/2020 12/03/2021 Sim UTI ADULTO DENONETRATVIG
SA
NAO (PRAZO INFERIOR) PAU r.% /5P 023/2019 19/03/2019 14/09/2019 NAO UTI ADULTO NAO HA MENCAO 1740

= : 1744
FUABC - 5CS 623/2020 01/10/2020 16/11/2023 SIM UTI ADULTO DERAGNSTRATIVG 7
’ 118/2021e 08/03/2021 a NAO HA CALCULO
FUABC - 5CS 495/2021 09/03/2022 16/11/2023 SIM UTI E ENFERMARIA NGNS TRATIVE 1745
NAO (OBJETO SEM
SEMELHANGA E SEM mmz_mﬁwﬂﬁm & ,ﬂmm o_ww 04/09/2023 NAO ATENDE - MEDICO DO TRABALHO ZERO 1747
QUANTITATIVO)
NAO HA NAQ HA CALCULO
1748
ARUJA/SP MENCAO 13/10/2022 13/12/2023 SIM ESF DEMONSTRATIVO
FUABC -
NAO {SEM NAO HA
CENTRAL 12/05/2023 ZERO 1749
QUANTITATIVO) CONVENIOS MENGAO
NAO (OBJETO SEM 106/2021 NAO HA CALCULO
. J 1750
SEMELHANCA) CANOAS/RS 145/2021 17/02/2021 02/09/2022 SIM NAO ATENDE - SAMU DENONSTRATIVD




NAO (OBJETO SEM
SEMELHANCA)

NAO (PRAZO INFERIOR

ARUJA/SP

17/12/2021

05/12/2023

NAQ ATENDE - SAMU

NAQ HA CALCULO
DEMONSTRATIVO

1751

SAO 26/09/2020 a 2 = NAO HA CALCULD
E OBJETO SEM 044/20/AHM 16/12/2020 NAO NAD ATENDE - SAMU 1753
SEMELHANCA) PAULO/SP 25/12/2020 DEMONSTRATIVO
NAO (PRAZO INFERIOR
SAD 02/09/2017 A NAO HA CALCULO
. 17
E OBJETO SEM PAULO/SP 053/2017 3071172007 17/10/2017 NAO NAD ATENDE - SAMU DEMONSTRATIVO 56

SEMELHANCA)

NAQ (PRAZO INFERIOR
SAD 07/12/2019 A - - NAO HA CALCULO
E OBJETO SEM 122/19/AHM 16/12/2020 NAO NAO ATENDE - SAMU . 1760
SEMELHANCA) PAULO/SP 03/06/2020 DEMONSTRATIVO
NAO (PRAZO INFERIOR
SAO 01/01/2020 a e NAO HA CALCULO
E OBJETO SEM 001/20/AHM NAO NAQ ATENDE - SAMU 1762
SEMELHANCA) e 28/06/2020 DEMONSTRATIVO
NAO (PRAZO INFERIOR :
SAO 04/06/2020 a NAO HA CALCULO
E OBIETO SEM PAULO/SP 033/20/AHM 30/11/2020 NAO NAO ATENDE - SAMU SENIEHSTRRTIVG 0

SEMELHANGA)




