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ADMINISTRATIVO.

Coleta de Precos Processo ATH0185/2023.

HELPMED SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
04.770.650/0001-77, Avenida Iguagu, n? 2820, bairro Agua Verde, Curitiba-PR, CEP 80.240-031,
doravante denominada Recorrente ou ALPHAMED, vem, respeitosamente, por meio de representante

legal ao final subscrito, com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, meios em gue

recebem intimacdes e notificagdes, com base no Item 11 e seguintes do Memorial Descritivo de

Coleta de Precos, apresentar o seguinte

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a empresa CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA, doravante denominada
‘Recorrida’ ou simplesmente ‘CIRMED’, como vencedora do certame de Coleta de Pregos, ante a
irregularidade na pontuagdo adotada em favor da empresa, pelas razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas.

1. Sintese fatica e processual:

1. A Coleta de Precos Processo ATH00185/2023 tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS CLINICA MEDICA CENTRO CIRURGICO -
AMBULATORIO — PRONTO SOCORRO AOS PACIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), QUE
NECESSITEM DE ATENCAO E ACOMPANHAMENTO NO HOSPITAL DA MULHER - MARIA JOSE DOS
SANTOS STEINPARA ATENDER AS DEMANDAS ASSISTENCIAIS POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME CONDIGOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO.

2. O critério de julgamento do certame é realizado pela avaliagao da proposta comercial e

atendimento de critérios técnicos. Assim, em conformidade com a cldusula 7.2.1, bem como nos
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critérios trazidos pelo Anexo Ill do Edital, sagrar-se-a vencedor a empresa que somar mais pontos na
soma da proposta financeira e avaliagao dos critérios técnicos.

3. Apds a analise das documentagdes apresentadas pelas proponentes do certame, a Comissao
Especial de Julgamento da FUNDAGAO DO ABC concluiu, inicialmente, que a empresa IVAN ROBERTO

BARBIERI LTDA — IRB EXCELLENCE IN HEALTH sagrou-se vencedora do certame.

4, Em virtude de referida decisdo, a CIRMED promoveu Recurso Administrativo, visando a
reversio da decisio de declaragdo de vencedora operada, solicitando a correta atribuigdo de

pontuagdes com relagdo a empresa entdo vencedora da Coleta de Pregos.

5. Analisadas as premissas recursais, foi dado provimento aos pedidos da CIRMED, sendo que, em
nova analise de pontuacdo, a i. Comissdo Especial de Julgamento declarou como vencedora da Coleta

de Pregos a propria CIRMED.

6. Ocorre, no entanto, que referida conclusdo é equivocada, e merece reforma através do
presente instrumento de Recurso Administrativo. Isso porque a documentagdo apresentada ndo
atende aos parametros do Edital e do Regulamento de Compras da Fundag3o do ABC, o que afeta a
pontuacdo da ora Recorrida, de modo que deve ser reconsiderada a pontuagdo adotada no processo

de compra, conforme passara a ser demonstrado.

1. Fundamentos:

7. Para melhor elucidagdo da temdtica, a presente manifestacdo serd redigida em topicos
especificos, que demonstrardo a inviabilidade de promulgacdo de vencedora da CIRMED SERVICOS

MEDIcOS LTDA.

8. Em primeiro momento, sera indicado que a empresa busca comprovar sua pontuagdo técnica
com a comprovacdo de vinculo por meio de Sociedades em Conta de Participacdo, espécie societdria
que ndo se coaduna com o Regulamento de Compras da Fundagdo do ABC, tampouco com a forma

de operagdo contratual.
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9. Também, serd indicado que no que tange a comprovacdo de especialidades médicas, a
pontuacgdo atribuida deve ser alterada, haja vista que a CIRMED apresentou nimero inferior do que
aquele computado na sua pontuagao.

10. Referidos elementos demonstrardo, sob a ética da vinculacdo a instrumento convocatorio e
vantajosidade da proposta, que a declaracdo de vencedora da licitante CIRMED merece imediata

reforma, sob pena de perpetuacdo de nulidades a serem declaradas a qualquer tempo.
11. E, em suma, o que passara a ser demonstrado.

ILi. Inviabilidade de comprovacgdo de vinculo por meio de Sociedades em Conta de Participagdo —
Regulamento de Compras da Fundagao do ABC que veda a comprovacdo de vinculo através dessa

maneira — Pontuagdo técnica da CIMERD que merece reforma:

12. Da leitura do Anexo Il do Memorial de Coleta de Pregos depreende-se que o primeiro critério
de pontuagdo técnica é a comprovacdo de médicos inseridos no Contrato Social/Sécio

Coparticipacao.

13. A pontuacdo € gradativa, sendo que o méaximo de pontos admitido (20) é alcancado apenas

pela demonstracdo de existéncia de 801 a 1000 médicos no Contrato Social/Coparticipacdo. E o que

se vé:
CRITERIO DESCRICAQ
lComprcwacao de  medicos De 0 a 200 De 201 a 400 De 401 a 600 De 601 a BOO De 801 a 1000
nseridos no Contrato Sociall | medicos médicos i
Soci Coparicipacss i médicos médicos meédicos
PONTUAGAO CRITERIO 1 ponto 5 pontos 8 pontos 10 pontos 20 pontos

14, A CIMERD, ao seu turno, obteve pontuagio maxima em referido requisito. Em assim sendo,

seria presumivel que a empresa conta com ao menos 801 (oitocentos e um médicos) em seu Contrato

Social/Coparticipa¢do. Ocorre que referida afirmacio é inveridica.

@ wwwhaslpmedsaudecombl . Bhelprmedishelpmedsaude com b




~
L]
'f—

LA

15, Primeiramente, indica-se que o contrato social da empresa conta com apenas 21 (vinte e um)

profissionais médicos, o que |he levaria a primeira faixa de pontuagao:

)’sado; 12| Qtde. Valor Valor Total
, .o+ 1| Quotas Unitério R$

| CARLOS ALBERTO AZEVEDO SILVAFILHO 16.999.971 1,00 16.999.971,00
DIOGO RIBAS SILVEIRA MARTINS 10 1,00 10,00
BRUNO YUGI HAYASHIDA AMBROSIO 1 1,00 1,00
DIEGO HENRIQUE MINGOTTI FIGUEIREDO 1 1,00 1,00
FLAVIA YUKIE TANAKA 1 1,00 1,00
GUILHERME STEFANO DA SILVA OLIVEIRA 1 1,00 1,00
IZABELLA FERNANDES FERACINI 1 1,00 1,00
JALMIRO LUIS PREVELATO 1 1,00 1,00
JEFFERSON AUGUSTO DE OLIVEIRA SANDRINI 1 1,00 1,00
LETICIA BUZACHERO BEVILACQUA 1 1,00 1,00
MARCOS KAORU MOR 1 1,00 1,00
MICHELLE NOGUEIRA NASCIMENTO 1 1,00 1,00
RAMON FELIX MARINS FERNANDES 1 1,00 1,00
REGINA LUCIA TEIXEIRA SEHO 1 1,00 1,00
RENATA BARBOSA PEROZO 1 1,00 1,00
RODOLFO HIGASIARAGUT 1 1,00 1,00
SIMONE DUARTE BROSE 1 1,00 1,00
THOMAZ ZABULON DE FIGUEIREDO VERAS 1 1,00 1,00
WILLIAMS BARBOSA MELO 1 1,00 1,00
GISLENE GUIMARAES MELO 1 1,00 1,00
ERICK VINICIUS MOTTA DE SOUZA 1 1,00 1,00
TOTAL 17.000.000 17.000.000,00

16.  Na tentativa de “inflacionar” os nimeros, visando a obtengdo de maior pontuacéo técnica, a
CIRMED colaciona uma série de contratos sociais de Sociedades em Conta de Participagio — SCP, em

gue a empresa figura como sdcia ostensiva, e os profissionais médicos como sécios ocultos.

17. Ocorre que referida espécie societaria ndo se mostra adequada para comprovar vinculo

profissional com profissionais médicos, no bojo da presente contratacio.
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18.  ASociedade em Conta de Participacdo é um tipo societdrio que conta com a figura de um socio

ostensivo, responsavel pela execucdo da atividade, e um socio oculto, a quem incumbe

exclusivamente a contribuicdo com recursos financeiros.

19. E aleitura do artigo 991, do Cddigo Civil:

“Art. 991, Na sociedade em conta de participagio, a atividade constitutiva do objeto social é
exercida unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome individual e sob sua proptria e

exclusiva responsabilidade, participando os demais dos resultados correspondentes.

Parigrafo tnico. Obriga-se perante terceiro tio-somente o socio ostensivo; e, exclusivamente
3

perante este, 0 s6¢io participante, nos termos do contrato social

20. Conforme se vé, portanto, na SCP aquele responsavel pelo exercicio da atividade é apenas e
exclusivamente o sécio ostensivo, sendo a figura do sécio oculto destinada apenas a contribuicdes e

resultados financeiros.

21. Nessa linha, inclusive, s3o os ensinamentos de ALFREDO DE AssIS GONGALVES NETO em seu manual

DIREITO DE EMPRESA:

“A sociedade em conta de participacdo caracteriza-se, destarte, por possuir um sécio
(ou mais de um) que exerce pessoalmente as atividades sociais, respondendo por
elas, e outro (ou outros) que sé contribui com recursos para a formacao do capital
social, respondendo exclusivamente perante o primeiro pela realizaco do valor
dessa contribuicdo. Aquele primeiro é chamado sécio ostensivo, porque é guem
realiza os negécios (a semelhanga do comanditado da sociedade em co mandita),
fazendo-o, porém (ja ai diversamente do comanditado), em seu nome pessoal e, por-
tanto, vinculando-se pessoalmente. O segundo é o denominado sécio oculto ou
participante, que se assemelha ao comanditario como um simples investidor, que
fornece ou se obriga a fornecer recursos para que o sécio ostensivo exerca sua
atividade ou realize os negdcios em proveito comum, conforme entre ambos
ajustado; do comanditario difere, no entanto, porque sua condicdo de sécio, como

o préprio nome indica, ndo e revelada. De resto, ao contrario da sociedade em
comandita, essa sociedade ndo tem seus atos constitutivos arquivados na Junta
Comercial nem em qualquer outro érgdo publico de registro; se os tiver, o fato é
irrelevante, pois somente produz efeito entre os socios (CC, art. 993)”.}

! GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa: comentirios aos artigos 966 a 1.195 do Cadigo Civil. 6. ed.
rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
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22, Partindo dessa premissa, em sendo o sécio oculto um simples investidor do negdcio e o sécio
ostensivo aquele quem realiza os negdcios, ndo ha azo em comprovagdo de vinculo perante os

meédicos através de Sociedade em Conta de Participacdo.

23. Isso porque pressupde-se que a atividade laboral sera realizada pelos profissionais médicos,

inclusive com responsabilizacdo técnica-profissional por seus atos, perante as normas que regem a

regulacdo da medicina no Brasil.

24. Em sendo os profissionais médicos os sécios-ocultos da relagdo, ndo podem sequer realizar
as atividades — haja vista que seriam meros investidores nessa modelagem — e muito menos contar

com responsabilizagdo técnica por seus servigos.

25.  Eassim que o modelo de Sociedade em Conta de Participacdo n3o é habil para a comprovacao
de vinculo profissional em terceirizacdes de servigo médico, haja vista que totalmente incompativel

com a natureza dos servicos prestados.

26. Nessa linha, o Regulamento de Compras da Fundagio do ABC, aprovado pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, indica expressamente que a comprovac¢do de vinculo das empresas
prestadoras de servicos médicos no dmbito da FUABC se d& através de: i) registro CLT; ii) prova de

membro de quadro societdrio; iii) contrato de prestacdo de Servicos.

Art. 12. A contratacdo de empresa fornecedora de servicos médicos e demais
profissionais devera, obrigatoriamente, ser acompanhada de prova de vinculo formal
do profissional com a empresa, que podera ser comprovado mediante registro CLT,
prova de membro de quadro societdrio ou contrato de prestacio de servicos
auténomos, além da qualificagdo técnica dos profissionais admitidos no més de
referéncia e os percentuais de especializagdo determinados no ato convocatdério,
quando exigidos, a ser regulamentado por Portaria da Presidéncia.

27. A indicacdo de Sociedade em Conta de Participacio em que a licitante é sdcia ostensiva,
havendo médicos sdcios ocultos, ndo se mostra como comprovac¢do de vinculo habil, dentro das

hipéteses acima elencadas.

28. Inclusive, insta destacar que a unidade de apoio administrativo da FUABC recentemente se
posicionou em julgamento de impugnagdo no sentido de inviabilidade de comprovagdo de vinculo

através de Sociedade em Conta de Participa¢do nas contrataces da FUABC.
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29.

30 ne
Trata-se do julgamento da Impugnagdo apresentado no Processo de Contratacdo n

042/2024, da FUABC, que torna nitida a inviabilidade de comprovagdo de vinculo através da SCP.

30.

E 0 que se denota de seus excertos:

Ato continuo, é preciso invocar o artigo 12 do regulamento de compras desta
Instituigdo, preceitua que:

Art.12 - A contratagio de empresa fornecedora de servicos
medicos e demais profissionais devera, obrigatoriamente, ser

acompanhada de prova de vinculo formal do profissional com a
empresa, que poderd ser comprovado mediante registro CLT,

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

prova de membro de guadro societério ou contrato de prestacdo
de servicos auténomos, além da qualificagdo técnica dos

profissionais admitidos no més de referéncia e os percentuais de
especializagdo determinados no ato convocatério, quando
exigidos, a ser regulamentado por portaria da Presidéncia,

Neste sentido, qualquer outro tipo de forma de comprovagio de vinculo n3o é
aceito por essa Instituigio.

Ainda, por se tratar de sistema de pontuacdo, onde é solicitada a comprovacgdo de
pretéritas prestactes de servicos, é preciso adentrar especificamente ao mérito gquanto a
comprovagao de vinculo por meio de Conta de Participacdo (SCP) invocamos o artigo 991 do
Codigo Civil, onde é possivel verificar que na sociedade em conta de participacdo o objeto social

€ exercido unicamente pelo socio ostensivo, em seu nome individual e sob sua
responsabilidade, vejamos;
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Fato € que existem dois tipos de sdcios:

I = O Sécio Ostensivo - aguele a quem incumbe pessoalmente a
gestdo da sociedade, que pratica todos os atos necessarios ao seu
desenvolvimento, inclusive a prestacio de servicos.

Il - Os Sécios Participantes (também chamados de sécio ocultos

ou investidores) — ndo tem poder de geréncia na sociedade,
sendo-lhes possivel a fiscalizacdio e acompanhamento dos atos

da administracdo, ou seja, n3o lhes cabe realizar a prestacio de
servicos,

Nesta toads, a inclusdo dos profissionais, como sécios participantes, ocasionaria na

descaracterizagdo da SCP, assim como geraria riscos trabalhistas para a instituicdo, conforme
julgados abaixo citados:

31. N3o haveria azo para adogdo de postura diversa no presente certame, o que violaria

frontalmente os ditames da impessoalidade e seguranca juridica.

32. Destaca-se, ainda, que referida posi¢do exarada em sede de resposta impugnagdo se pauta
até mesmo nos riscos de ordem trabalhista que sdo originados por essa espécie de contratacdo que,
diante da fragilidade existente, conta com vasto posicionamento jurisprudencial que reconhece a
nulidade dessa forma de operagdo, quando nitidamente o sdcio oculto esta envolvido na prestagdo

de servigos da sociedade:

“SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACﬁO FORMADA ENTRE SOCIEDADE
EMPRESARIA (SOCIA OSTENSIVA) E MEDICO (SOCIO PARTICIPANTE) PRESTADOR DE
SERVICOS INERENTES AO OBIJETO SOCIAL. A sociedade em conta de participagao,
que ndo é uma sociedade personificada, pois ndo possui personalidade juridica,
consiste em um contrato especial de investimento em que o sécio ostensivo que
exerce unicamente a atividade constitutiva do objeto social, cabendo ao sécio
participante investir na atividade empresarial e colher, se for o caso, os lucros dos
negécios realizados pelo socio ostensivo, ndo podendo tomar parte nas relagdes
deste com terceiros, sob pena de responder solidariamente pelas obrigacdes em que
intervier. Desnatura a sociedade em conta de participacdo, significando reconhecer

que a relacdo juridica que existiu entre o sécio ostensivo e o sdcio participante ndo
se tratou, verdadeiramente, de uma relacdo juridica de natureza empresarial, a.

constatacdo de que: (i) o objeto social da sociedade em conta de participacdo, ou
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seja, a execucdo de servicos médicos, era realizado predominantemente pelos
médicos, os sécios participantes, e ndo pelo sécio ostensivo; (ii) o sécio ostensivo
responsabilizou-se pelo fornecimento de todo o investimento para o cumprimento
da sociedade em conta de participacio; (iii) os s6cios participantes ndo investiram
na atividade social com o objetivo de obter os resultados advindos do exercicio da
atividade constitutiva do objeto social pelo sécio ostensivo, até porque a
contribui¢io em dinheiro de cada sécio participante, para a formacdo do capital
especial da sociedade, perfez o valor irrisério de RS 5,00 (cinco reais), ficando claro
a inexisténcia de retorno proporcional ao montante investido; (iv) os valores

percebidos pelos sécios participantes, chamados de dividendos, decorriam apenas
dos servicos por eles prestados, assemelhando-se mais ao recebimento da

remuneracdo percebida por um prestador de servicos. Recurso da primeira

reclamada provido”.?

“SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACEO. NULIDADE. PRESTA(;ﬂO DE SERVICOS
PELOS SOCIOS PARTICIPANTES. Na hipotese, na sociedade em conta de participacdo
constituida, a atividade constitutiva do objeto social - prestacdo de servicos por

profissionais da drea da satde) ndo era exercida unicamente pelo sécio ostensivo,

conforme preceitua o art. 991 do CC, mas por todos os socios participantes, que ndo

participavam dos resultados da sociedade, mas recebiam valores fixos pelos plantdes

realizados, de modo que a contraprestacdo dependia dos resultados do seu trabalho,

aspecto esse gue ndo se aplica ao sécio participante. Desse modo, ndo demonstrada
a affectio societattis, bem como restando provado que o contrato de sociedade em

conta de participacdo ndo atendeu aos requisitos dos artigos 991 a 996 do CC, ndo é
possivel validd-lo. Mantém-se, portanto, a nulidade declarada no juizo de origem.”?

33. E nessa linha, portanto que, seja sob a dtica do direito societario, seja pela ética do
Regulamento de Compras da FUABC e demais legislagdes vigentes, ndo ha como se aduzir pontuagio

maxima a CIMERD no critério 1 de pontuagdo técnica.

34. Isso porque, ndo sendo a SCP uma demonstracdo de vinculo vélida na prestag3o de servigos
médicos, a sua comprovagdo se limita aquela indicada no préprio Contrato Social, que diz respeito a

21 (vinte e um) profissionais.

35. Assim, a pontuacdo técnica da CIMERD quanto ao Critério 01 (um) deve ser reduzida para 05
(cinco) pontos, que é a correta quando balizadas as documentag&es por ela trazidas para o certame,

sopesadas as consideragdes acerca da Sociedade em Conta de Participagdo ora indicados.

2TRT-23 - ROT n® 0000234-43.2019.5.23.0036 - 2* T. - Des. Relatora Eleonora Alves Lacerda - ]. em 08/02/2024.
3TRT-23 - RO n® - 1* T, 0000547-33.2021.5.23.0036 - Des. Relator ADENIR ALVES DA SILVA CARRUESCO - J. em
19/03/2024

@ wwwhalps saudecombrt Hhdlpmedd




i

ILii. Inexisténcia de comprovagdo de corpo clinico para as especialidades do termo de referéncia -

Critério de pontuagio técnica que merece reforma:

36. Superada a demonstragdo de inviabilidade de apresentagdo de vinculo por meio de Sociedade
em Conta de Participagdo, e consequentemente inviabilidade de pontuagdo nesse sentido, faz-se
oportuno demonstrar a irregularidade na pontuagdo técnica atribuida a CIRMED no que diz respeito a

comprovagcdo de corpo clinico para as especialidades do termo de referéncia.

37. O Memorial de Coleta de Precos assim dispde com relagdo ao 32 (terceiro) critério de
pontuacdo técnica, estabelecendo que, a cada determinada quantidade de comprovagdo de
profissionais com especialidades a serem prestadas na contratagdo, ha uma pontuacdo em

contrapartida:

CRITERIO DESCRICAO

Comprovacao de Capacidade | Comprova¢ao Comprovacao Comprovagdo | Comprovagao Comprovacao
Técnica, atraves de doc do corpo do corpo do corpo do corpo
apresentacao do corpo clinico clinico de 01 clinico de 03 a clinico de 08 clinico de 12 clinicode 16 a
para as especialidades dotermo | a03 07 al als 19

de referéncia - 19 especialidade especialidade especialidade especialidade especialidades
especialidades*"*

PONTUACAO CRITERIO 1 ponto 5 pontos 8 pontos 10 pontos 20 pontos

Novamente a CIRMED obteve pontuacdo méxima em referido critério de pontuagdo, pela

suposta comprovagao de corpo clinico de 16 a 19 especialidades. Ocorre que uma leitura mais atenta

da documentagdo da CIRMED vai em sentido diverso.

39. Dos documentos apresentados, vislumbra-se apenas a presenca de 15 (quinze)
especialidades, o que coloca a CIRMED em metade da pontuagdo a ela dada nesse critério. Sendo

vejamos:

40. O Memorial da Coleta de Pregos conta com um total de 17 (dezessete) especialidades listadas,
podendo as empresas proponentes apresentar especialidades ali dispostas para aferir pontuacio, e

outras. A CIRMED, ao seu turno, apresenta apenas 15 (quinze).

41. E o que se denota da listagem abaixo:
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Especialidade e Médico Indlcado
INTENSIVISTA ADULTO '
Fernanda Alves Rubia Negrao
George Henry Haddad
Douglas Ferrari Carneiro
Jose Mauricio Santos Cruz
Wilater Calil Elias Junior
Marcel Cerdan Huacasi
Paulo Fernando Guimaraes Morando Marzocchi Tierno
Juliana de Moraes Martins
Jodo Paulo Martins da Silva Lavoura

NEFROLOGIA
Ludmila Mineiro Veloso
Paula Francisca Barreiro Rodrigues

Caio Prestes Marcones Malerbi
GASTROENTEROLOGISTA
PNEUMOLOGISTA
Roberto Rodrigues Junior
Mariana Marcon dos Santos
NUTROLOGO

Suzete Motta Peretti

HEMATOLOGISTA
' NEUROLOGISTA CLINICO
Anna Beatriz Siniglaglia Coimbra
Murilo Silva Catito
Juliana Rodrigues Dais Primo

INTENSIVISTA PEDIATRA

George Wilson de Amorim Mello
Sherman Santiago Guimaraes

Claudia Regina Belo Soares
Lucia Adriana Teixeira Thomaz
9 Paulo Cesar Contage de Carvalho
Leandro Pavanello Binatti
Telma de Fatima Viegas Pinto
Roberto Andre Galfi
GASTROENTEROLOGISTA PEDIATRICO
CLINICO MEDICO
Nadjanine Linhares Castilho

11
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Gustavo Bittencourt dos Santos
Maria Aparecida Brajato
Luiz Felipe Benati

12 Ariadne Miranda Gomes

Carlos Augusto de Aguiar Quadros

Carla Caroline Vieira e Silva
Matheus Ferreira Cunha

= Pedro Henrique Piras Coser
Cecilia Souza e Franco
Alexandre dos Santos Wakim
ARDIOLO A PEDIATRICO
14 = -
Viviane Fabiana dos Santos
ROLO A PEDIATRICQO
15

Caroline Correa Maranhao

42, Inclusive, em comparagdo com o total de especialidades previstas em Edital, hd somente 15

(quinze) apresentadas pela Recorrida, e nenhuma além daquelas indicadas pelo Edital:

ITEM ESPECIALIDADE PRESENCA DA ESPECIALIDADE

1 Intensivista adulto Sim
2 Nefrologista Sim
3 Gastroentelogista Sim
4 Pneumologista Sim
5 Nutrologo Sim
6 Hematologista Sim
7 Nefrologista Pediatrico Nao
8 Neuro Clinico Sim
9 Cardiologista Pediatrico Sim
10 Intensivista Pediatria Sim
11 Pediatria Sim
12 Gastroenterologista Pediatrico Sim
13 Pneumologista Pediatrico Nao
14 Clinico Médico Sim
15 Infectologista Sim
16 Pisiaquiatra Sim
17 Neurologista Pediatrico Sim

TOTAL DE ESPECIALIDADES PRESENTES
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43.  De outro lado, foi concedido o total de 20 (vinte) pontos para a CIRMED no critério 03 (trés) de
avaliagao técnica que, ao seu turno, sé poderia ter 20 pontos atribuidos caso fossem apresentadas

a partir de 16 especialidades, o que ndo é o caso da CIRMED.

44.  Nesse prisma, deve ser readequada a pontuagdo da CIRMED, para que lhe sejam atribuidos
apenas 10 (dez) pontos no critério 03 (trés) da avaliagdo técnica, em detrimento dos 20 (vinte) pontos

concedidos.

ILiii. Verdadeira Pontuagdo da Recorrida

45.  Da leitura acima, a pontuagdo da Recorrida é equivocada, eis que lhe é atribuida nota maxima
nos critérios 01 e 03 de pontuagdo. Ndo sendo correta a aplicagio dessa pontuagdo, portanto, a

verdadeira pontuagdo da Recorrida deve ser retificada, no seguinte prisma:

20

15 -

20 Bl

15 -
 CONSIDERADA _ 45

BlIWIN|(R

46. Tendo em vista referida necessaria repactuacdo, a pontuagdo total da CIRMED passa a ser de

60 (sessenta), o que lhe retira a condi¢do de vencedora do certame.
ILiii. Alternativamente — Reapresentacdo de propostas de precos:

47.  Apesar da prova cabal de irregularidade na pontuagdo da CIRMED, destaca-se que na remota

hipétese de n3o ser realizada sua readequacdo verifica-se que, atualmente, a HELPMED e a CIRMED

estdao empatadas no certame.

48.  Nessatoada, o Edital prevé expressamente nas cldusulas 7.5 e 7.5.1 que, em caso de empate,

deverd ser adotada disputa final, com apresenta¢do de novas propostas comerciais. Referido

0 wWwiw helpmodsaude combr Ehelprmed@helpmedsaude com br
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comando nio foi observado até o momento, e deve ser adotado, apenas na remota hipdtese de ndo

aceitagdo das condi¢des acima estabelecidas.

@ Wi helpmedsaude conm bt Ehelgmedithel pmedsaudaca
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. Requerimentos:

49, Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagdo supra, requer-se gue seja
dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisdo que declarou
a CIRMED SERVICOS MEDICOS como vencedora Coleta de Precos Processo ATH0185/2023, ante a
manifesta irregularidade da documentacdo apresentada pela licitante, que ndo atende aos requisitos
trazidos pelo instrumento convocatodrio. Alternativamente, que seja dado cumprimento a clausula

7.5.1 do Edital.

LUAN CESAR Assinado de forma digital por LUAN
BALBINO CESAR BALBIND DIAS 04561460547

DIAS:04562468947 Dadas: 2024.05.24 15:32:24 -0¥00°
Nesses termos,
Pede-se deferimento.

Curitiba/PR para Santo André/SP, 24 de maio de 2024.

@ wwwhelpmodsaudecombr. BEhelpmeoid Relpraedsaude comm b
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PROCESSO DE CONTRATAGCAO N2 042/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servicos médicos em terapia intensiva
adulto, para o Hospital de Clinicas Municipal de Sdo Bernardo do Campo, unidade que integra o

Complexo de Satde de Sdo Bernardo do Campo.

Por determinacdo do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Saide de Sio
Bernardo do Campo, este Departamento Juridico vem em razao da IMPUGNACAO contra o
Memorial Descritivo, apresentado por Ana Carolina da Cunha Lima, inscrita na OAB/RJ sob n®
200.860, e, CPF sob n® 057.064.397-02, apresentar as suas razdes, para ao final, decidir como

segue:

| — RELATORIO:

Trata-se de anélise e julgamento da impugnagdo administrativa em epigrafe,
objetivando a reforma da forma de comprovacao do vinculo empregaticio constante nos

critérios de pontuagio, vide Anexo Il do Memorial Descritivo.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Destaca-se que a impugnacéo foi recebida, no dia 12 de abril de 2024.

Portanto, dentro dos ditames impostos pelo Capitulo 09 — Da Impugnagio ao

Memorial Descritivo, conforme segue:
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9. DAS IMPUGNACOES AO MEMORIAL DESCRITIVO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do Memorial Descritivo, desde que
formalmente e protocoladas, junto ao Departamento de Compras e Cantratos do Complexo de Salide 530 Bernardo
da Campo, em até 2 {dois) dias dteis anteriores a data final fixada para recebimento das propostas, das 8h30 as
11h30 e das 13h30 as 17h.

9.2, A impugnacio oferecida dentro do prazo estabelecido no item anterior, serd encaminhada
imediatamente & autoridade maxima da Unidade, para que esta se manifeste quanto a aplicagio do efeito
SUSpPensivo ou nio a essa.
9.2.1. Eventual interposicio de impugnacdo n3o incidira, automaticamente, efeito suspensivo an
presente Processo, salvo pedido Expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANTE.
9.2.2. Terdo legitimidade para a apresentacao das impugnagdes, os representantes legais da empresa
e/ou aqueles indicados em procuragio especifica.
9.23. Eventuais impugnacies deversp ser formalizadas em papel timbradoda empresa € protocolados
fisicamente no Departamento de Compras e Contratos da F undacdo do ABC - Complexo de Salide S3o0 Bernardo
da Campo, nos prazos estipulados nas cldusulas 9.1 e serdo encaminhadas pelo Setor de Compras e Contratos
3o Departamento juridico, que na forma do art. 10 do regulamento de compras é Competente para o seu
julgamento.

9.3, Havendo acolhimento pelo Setor Juridico da Fundagio do ABC, das impugnacdes formuladas, o
departamento responsavel publicara no site da Fundacdo do ABC {www.fuabc.org.br),

9.4, N3o serdo reconhecidas as impugnacdes cuja peticio tenha sido apresentada fora do prazo. Também nio

Sdo reconhecidas as impugnagdes que tenham sido encaminhadas por Fax ou qualguer outra forma que nao a
descrita neste item.

9.5. Se procedente e acolhida a impugnacdo deste Edital, seus vicios serdo sanados e nova data serd designada
Para a realizac3o do certame.

Il - DO JULGAMENTO:

empregaticio constante nos critérios de pontuagdo, uma vez que a limitagdo conforme o artigo
12 do Regulamento de Compras e Contratagio fere o Principio o artigo 52 da Lej de Licitagdes

(Lei n® 14.133/21) e o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, n3o assiste razdo o impugnante, visto que esse Complexo de
Saude é uma Mantida da Fundacio do ABC, sendo que todo o Seu escopo e desenvolvimento

de atividades é financiado pela Prefeitura de S3o Bernardo do Campo no bojo do Contrato de

Gestdo.

s
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Neste sentido, por ser uma Organizacio Social qualificada na forma da Lei
Municipal n® 6689/2018 cuja relacdo com o Municipio encontra fundamento no mesmo
diploma legal, no bojo do modelo julgado constitucional por forca de decisdo do Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade e nos autos da ADI
1923/2015, incumbe realizar contratacdes na forma de seu Regulamento de Compras e
Contratacdo de Servigos de Terceiros e Obras, e ndo por aplicagdo da lei geral de licitagBes e

contratos administrativos vigente, assim:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente
o pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme 2
Constituicdo a Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n®
8.666/93, incluido pela Lei ne 9.648/98, para que: ( i) o
procedimento de qualificagio seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com parametros
fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n®
9.637/98; (ii) a celebragio do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iii) as
hipéteses de dispensa de licitagdo para contrataces (Lei ne
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n2 9.637/98, art. 12, § 32) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do

caput do art. 37 da Constituicio Federal; (iv) os contratos a serem

celebrados pela Organizacio Social com terceiros, com recursos

publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e

impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser

editado por cada entidade; ( v) a selecdo de pessoal pelas

5
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Organizagbes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o
controle, pelo Ministério Plblico e pelo Tribunal de Contas da
Unido, da aplicacdo de verbas publicas, nos termos do voto do
Ministro Luiz Fux, que redigira o acérddo, vencidos, em parte, o
Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o pedido
em maior extensdo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
N&o votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro
Ayres Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,

16.04.2015."

Destaca-se ainda que tal informagio ndo é novidade, visto que no preambulo do

Memorial Descritivo hé tal disposicdo de forma expressa, confere-se:

i PREAMBULO

1.1 Encontra-se disponivel na FUNDACAOQ DO ABC — COMPLEXO DE SAUDE SAO BERNARDO DO CAMPO,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 57.571.275/0025-70, estabelecida 3 Estrada dos Alvarengas, 1001 — Bairro Alvarenga —
Sdo Bernardo do Campo/SP, 0 MEMORIAL DESCRITIVO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS MEDICOS EM TERAPIA INTENSIVA ADULTO, PARA O HOSPITAL DE CLINICAS MUNICIPAL DE SAO
BERNARDO DO CAMPO, UNIDADE QUE INTEGRA O COMPLEXO DE SAUDE DE SAO BERNARDO DO CAMPO, nos
termos do Regulamento Interrio de Compras® dispenibilizado rio sitio eletrdnico dalFundacao do ABC, assim como,
demais legislacdes apliciveis, e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas no Memorial Descritivo e seus
anexos, os quais, s3o parte integrante deste instrumentos.

Ato continuo, é preciso invocar o artigo 12 do regulamento de compras desta
Instituigdo, preceitua que:

Art.12 - A contratagdo de empresa fornecedora de servigos
médicos e demais profissionais devera, obrigatoriamente, ser
acompanhada de prova de vinculo formal do profissional com a
empresa, que podera ser comprovado mediante registro CLT,

25
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prova de membro de quadro societdrio ou contrato de prestacio
de servicos auténomos, além da qualificagdo técnica dos
profissionais admitidos no més de referéncia e os percentuais de

especializacdo determinados no ato convocatério, quando
exigidos, a ser regulamentado por portaria da Presidéncia.

Neste sentido, qualquer outro tipo de forma de comprovacdo de vinculo nio é
aceito por essa Instituico.

Ainda, por se tratar de sistema de pontuacio, onde é solicitada a comprovagao de
pretéritas prestacdes de servigos, é preciso adentrar especificamente ao mérito quanto a
comprovagdo de vinculo por meio de Conta de Participacéo (SCP) invocamos o artigo 991 do
Codigo Civil, onde é possivel verificar que na sociedade em conta de participagdo o objeto social
€ exercido unicamente pelo sécio ostensivo, em seu nome individual e sob sua
responsabilidade, vejamos:

Art. 991. Na sociedade em conta de participacdo, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo soécio
ostensivo, em seu nome individual e sob sua propria e exclusiva
responsabilidade, participando os demais dos resultados
correspondentes.

Paragrafo lnico. Obriga-se perante terceiro tao-somente o sdcio
ostensivo; e, exclusivamente perante este, o sécio participante,
nos termos do contrato social.

Fato é que existem dois tipos de sécios:

I = O Sécio Ostensivo — aquele a quem incumbe pessoalmente a
gestdo da sociedade, que pratica todos os atos necessarios ao seu
desenvolvimento, inclusive a prestacdo de servicos.

Il = Os Socios Participantes (também chamados de socio ocultos
ou investidores) — ndo tem poder de geréncia na sociedade,
sendo-lhes possivel a fiscalizacio e acompanhamento dos atos
da administracdo, ou seja, n3o lhes cabe realizar a prestacdo de
servicos.

i
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Nesta toada, a inclusdo dos profissionais, como sdcios participantes, ocasionaria na
descaracterizagdo da SCP, assim como geraria riscos trabalhistas para a instituicdo, conforme
julgados abaixo citados:

MEDICO PLANTONISTA. SOCIEDADE EM CONTA DE
PARTICIPACAO. VINCULO EMPREGATICIO. EXISTENCIA. E assente
na doutrina e jurisprudéncia patrias que reconhecida a prestacao
de servigos, cabe ao réu a demonstra¢do do fato impeditivo ou
modificativo do direito obreiro, segundo exegese dos arts. 818 da
CLT e 373, | do CPC. No caso dos autos, a_prova produzida
demonstrou_ satisfatoriamente que o enlace juridico entre as
partes sequer tangenciava a invocada sociedade em conta de
participacdo, estando preenchida a diccdo do artigo 32 da CLT
para reconhecimento do vinculo empregaticio, pois presente a
habitualidade e pessoalidade na atuacdo, remuneracio mensal
e subordinacdo juridica ao diretor técnico nomeado pela
tomadora de servicos. Recurso improvido.

(TRT-23  00000424420185230037 MT, Relator: ROBERTO
BENATAR, Gabinete da Presidéncia, Data de Publicacdo:
08/02/2019)

ViINCULO EMPREGATICIO. SOCIEDADE EM CONTA DE
PARTICIPACAOQ. No presente caso, no que concerne 3 sociedade
eém conta de participacio, observa-se que a atividade
constitutiva do objeto social n3o era exercida unicamente pelo
socio ostensivo. Ademais, ndo restou demonstrado o aporte de
capital na sociedade por parte da autora e pelos demais sdcios
ocultos, nos moldes previstos pelo Cédigo Civil. Outrossim,
cotejando o contrato de sociedade por conta de participacio e o
Contrato Social da primeira reclamada, vé-se que o objeto
daquela estd integralmente inserido no objeto social da primeira
reclamada. Assim, o referido contrato de sociedade por conta
de participacio nio se amolda a modalidade prevista na
legislacdo civil. Portanto, ndo h3a falar em sociedade por conta
de participacio capaz de afastar os elementos do vinculo de
emprego. E como restaram demonstrados tais elementos,
também n3o h3 falar em prestacdo de servico auténoma. HORAS
EXTRAS. Considerando que a autora n3o apontou s... (TRT 172 R,,
00814-2013-008-17-00—5, Rel. Desembargador Gerson Fernando

da Sylveira Novais, DEJT 21/10/2014).
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(TRT-17 - RO: 00814006220135170008, Relator:
DESEMBARGADOR GERSON FERNANDO DA SYLVEIRA NQVAIS,
Data de Julgamento: 14/10/2014, Data de Publicacdo:
21/10/2014)

SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPACAO. FRAUDE. A
constituicdo de sociedade por conta de participacdo para
contratacdo de trabalhadora subordinada (técnica de
enfermagem) constitui fraude 2 legislagdo trabalhista e é
insuscetivel de mascarar a verdadeira relacio de emprego
existente, com intensa subordinagdo evidenciada no fato da
empregada receber apenas por plantdes, estar obrigada a
cumprir hordrios e escalas e sem o indispensdvel affectio
societatis indispensavel para qualquer sociedade comercial.
Recurso da empresa ao qual nega-se provimento.

(TRT-1 - RO: 01009361020205010283 RJ, Relator: GISELLE
BONDIM LOPES RIBEIRO, Data de Julgamento: 22/09/2021,
Setima Turma, Data de Publicacdo: 08/10/2021)

Desta forma, resta clara que além da vedagdo regulamentar a uma vedagdo legal
quanto esse tipo de forma de contratacdo para o presente escopo contratual.

IV — DECISAO:

Diante do exposto, de forma preliminar, conhego da impugnacao, todavia, no mérito, julgo
IMPROCEDENTE, por entender, que deve ser mantida a possibilidade de comprovagao de

vinculo empregaticio, nos termos do artigo 12 do Regulamento da FUABC.

Destaca-se ainda, que a pPresente decisdo encontra fundamento de validade nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratagdo de Servigos de
Terceiros e Obras, além do Ato Convocatério do processo 042/2024; portanto, respeitadas as

normas que regem a modalidade em comento na sua integralidade.

E como decido.

&
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5do Bernardo do Campo, 12 de abril de 2024,




