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ILUSTRISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR POR INTERMEDIO DO PREGOEIRO
DESIGNADO PELA FUNDACAO DO ABC - COMPLEXO DE SAUDE DE MAUA -
HOSPITAL DE CLINICAS DR. RADAMES NARDINI (COSAM)

MEMORIAL DESCRITIVO DE COLETA DE PRECOS
PROCESSO N. 0472/2023

SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., nesta designada "Recorrente”, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 58.426.628/0001-33,
com sede na Rua Venda da Esperanga, n°® 162, Socorro, Sdao Paulo/SP, neste ato
representada por seu representante legal infra-assinado, nos autos do procedimento
licitatério em referéncia, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento nas disposigdes do Ato de Convocagado e nas Leis n°® 10.520/02 e 8.666/93,
dentro do prazo legal, oferecer suas razoes de

RECURSO A N. TIV

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:
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I - SINOPSE DOS FATOS

A irresignacdo da Recorrente decorre da classificagdo e declaragdo como
vencedora da licitante PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS nesta designada

“Recorrida”, para o LOTE 8.1 e 8.2 do Pregdo em tela.
II - REFERENTE ITEM 8.1 EQUIPOS E BOMBA EM COMODATO

A empresa PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS apresentou para os itens 01
ao 04, EQUIPO DE INFUSAO PARA USO COM BOMBA DE INFUSAO MDKMED.

Vejamos o que consta em edital:

"8. ESPECIFICAGOES E QUANTIDADE DAS BOMBAS EM REGIME DE COMODATO"
Bomba de Infusdo para administragdo de infusdes parenterais
... qQue utilize descartavel dedicado com trecho de silicone de grau médico, corta fluxo
dedicado e duragdo de 72h....”"
“Bomba de Infusdo para administragéio de infusbes enterais
- que utilize descartével dedicado com trecho de silicone de grau médico, corta fluxo

dedicado”™

Conforme mencionado no item "8. ESPECIFICACOES E QUANTIDADE DAS BOMBAS
EM REGIME DE COMODATO” do edital, os equipos devem apresentar trecho de
silicone, ou seja, equipos dedicados ao modelo de bomba ofertada.
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Os equipos que foram apresentados na documentagdo enviada e em consulta no
site da ANVISA ndo trazem informacgdes técnicas sobre os produtos. Contudo no manual
das bombas de infusdo MDK que estdo disponiveis no site: Consultas - Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (anvisa.gov.br) trazem algumas informagbes basicas que
conseguimos verificar que ndo atendem ao exigido em edital, conforme demostraremos:
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Ao realizar uma breve consulta na internet, podemos verificar que estes
ndo possuem o segmento de silicone (trecho dedicado):
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MDKMED:

MDK M
Equipo Universal para Bombas de Infusdo
"Luer Lock" 2350 mm - MdkMed

{Cod EQMLL)

EQUIPO DE INFUSAQ UNIVERSAL TIPO 1SEM LATEX
1800MM - EQPI-I-14
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Dessa forma, a bomba de infusdo dedicada € projetada e calibrada para
funcionar com o seu equipo dedicado, com o intuito de fornecer maior seguranca,
precisdo e confiabilidade na infusdo. O equipo dedicado além dos beneficios
informados, ele tem uma durabilidade aproximada de 72 horas, sem necessidade de
mudanca do trecho. (Manual Bomba de Infusdo Icatu, Registrado na ANVISA PAG.129)

& ADVERTENCIA:

O uso de descarldveis fora da especificagdo acima pode gerar infusdes com emo acima da folerancia de 5%;

Az bomba: de infusdo icatu, icatu TCI, icatu infelli e icatu TCI infelli sdo fornecidas de fdbrica calibrada: para use com

descariavel Samironic modelo AMISET®. Para ufilizar estas bombas de infusde com oulros descaridveis, encaminhar seu
equipamento ao Departamento de Engenharia Clinica de seu hospital ou a uma Assisténcia Técnica Aulorizada Samironic para

realizagdo da calibragdo necessdria;

As bombas de infusdo icatu S, icatu § TCI, icatu § intelli e icatu § TCI intelli devem ser ulilizadas unicamente em conjunfo com o

dmaﬂéval dedcudc ICASEI“

penodouSmﬂror&c gamﬂequesojummnﬁdmcscmaehﬁﬂicosdoducuﬁvﬁ mmawcmmdo
produto;

-~ . For e s e e ™ . . o e - . . -

Ou seja, a proposta da PRIOM implicitamente, acarreta em malores
custos/prejuizos ao 6rgdo, uma vez que, mantendo o consumo atual estimado pelo
6rgéo, resultaria no uso do triplo de equipos, tornando a proposta apresentada duas
vezes mais cara do que a da SAMTRONIC além de colocar em risco a seguranca do
Paciente. Dentro desta elevagdo de custos, podemos citar também o aumento da
necessidade de intervengdes da equipe assistencial, atuacdo que compromete o tempo
de trabalho das(os) profissionais, agrega maior tensdo a rotina e reflete nos custo de
hora trabalhada dos profissionais.

Desta forma podemos concluir que o arrematante n3o atende ao solicitado em
edital, pois este € CLARO ao solicitar trecho de silicone. Bem sabemos que o uso de
equipos inadequados pode acarretar em erros na infusdo além de trazer riscos aos
pacientes.
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Outro ponto que foi constatado é que na listagem dos equipos apresentadas no
manual das bombas da MDK, o volume de preenchimento é de aproximadamente 20 mL,
e no termo de referéncia solicita 14 ml, ou seja, ndo atendem uma caracteristica
importante solicita em edital.

Foi verificado também nessa mesma listagem que os equipos enterais,
possuem 1,80 m de comprimento muito menores do que o solicitado no edital 2,5m, nao
atendendo outra caracteristica solicitada no TR.

Quanto a bomba a ser fornecida em regime de comodato, verificamos que na
proposta da empresa arrematante ha omissdo de informagdes com relagdo as Bombas de

Infusdo a serem fornecidas em comodato, porem ao realizar uma breve consulta sobre a
bomba, encontramos bombas UNIVERSAIS e ndo DEDICADAS (conforme é solicitada em
edital).

Conforme podemos constar nos documentos enviados da empresa arrematante, a
Unica informagéo presente na proposta €: “BOMBA DE INFUSAO UNIVERSAL”

somente essa informacdo € suficiente para apontar que o equipamento ndo atende ao

r

" . . 5. 6P SAMTRONIC IND. E COM. LTDA
\TRIZ: Venda da Espernnca. - 04763-040 - Socorro - Siio Paulo S.P. - Fone/Fax: + 55 11 2244-7750 - contato, tronic, .br
FILIAL SAO PAULO: Rua Domingos Jorge, 261 - CEP 04761-000 - Vila Socorro - Sdo Paulo S.P. - Fone/Fax: + 55 Hsng:a-?m e
FILIAL BRAGANGA: Rua das Industrias, 334 - Distrito Industrial IV - CEP 12028-674 - Braganca Paulista S.P. - Fone/Fax: + 55 11 2480-1910



ITISO mTrOﬂiC www.samtronic.com.br

termo de referéncia, que é claro ao solicitar: “...que utilize descartavel dedicado com
trecho de silicone de grau médico, corta fluxo dedicado ..."” caracteristicas ndo atendidas

por uma bomba universal.

O fato de a bomba permitir a utilizagdo de diversas marcas e fabricantes de
equipo, a caracteriza como uma Bomba de Infusdo Universal (ndo dedicado), ndo
atendendo a exigéncia do edital.

Levando em consideracdo que a bomba de infusdo apresentada é da mesma
marca do equipo, esta bomba também ndo atende ao descritivo por ndo possuir
“Biblioteca de drogas inteligente DERS” e possuir historico até 200 eventos, contra os
“pelo menos 3000 eventos.” solicitados no termo de referéncia. As figuras a seguir
mostram os trechos do manual comprovando a informacéo:

7.15 Modo Biblioteca de Medicamentos

Na pagina do modo de biblioteca de medicamentos, clique na primeira coluna de
letras & esquerda e a bomba ira mostrar os nomes dos medicamentos que comegam
com essa Inicial, bem como suas taxas de fluxo na dltima infusdo. Clique no botao

“PgDn" no canto inferior direito e bomba ird mostrar mais nomes de medicamentos com
as mesmas letras iniciais.

Confime o nome do medicamento e clique uma vez para selecionar. O
equipamento iré para o modo Taxa + Volume (R+V) onde a velocidade mostra o valor
da taxa de fluxo deste medicamento na Ultima infus3o e o volume total mostra o volume

Pégina 35 de 79

—

MDK 'Med Mi 23-CETF-005

da solugdo durante a Gitima infuso. Pmssioneatada@.abombahhiaréa
infus3c no modo biblioteca de medicamentos enquanto o nome do medicamento é
mostrado no topo da velocidade de infusdo durante a operagao.

Figura 1: Imagem retirada das paginas 35 e 36 do manual de usuario das bombas de
infusdo MDK MI23 mostrando o funcionamento do modo Biblioteca de Medicamentos.

i _ - P p— SAMTRONIC IND. E COM. LTDA
\TRIZ: Vienda da Esperanga. - 3-040 - Socomo - Sfio Paulo S.P. - Fone/Fax: + 55 11 2244.7750 - contalo. sp@samiranic.com br
FILIAL SAO PAULO: Rua Domingos Jorge, 261 - CEP 04761-000 - Vila Socorro - Sao Paulo S.P. - FonefFax; + 55 11 2244-7835
FILIAL BRAGANGA: Rua das Indistrias, 334 - Distrito Industrial IV - CEP 12626-674 - Bragan¢a Paulista S.P, - Fone/Fax: + 55 11 2480-1910



ESO mTrO N iC www.samtronic.com.br

Conforme podemos analisar, 0 modo biblioteca de medicamentos apenas possui
uma lista de drogas sem o sistema de prevencdo de erro de dose. A bomba permite a
edigdo dessa biblioteca, mas ndo ha um sistema DERS para evitar erros de programaggao.

7.17 Visualizar registros (Log)

Na pagina “Inicio-Log” sdo exibidos 200 registros, incluindo informagbes como
tempo, velocidade e volume para cada tarefa de infusao.

Pagina 36 de 79

Figura 2: Imagem tirada da pagina 36 do manual de usuario da bomba MI23 da marca

MDK que mostra a quantidade de eventos armazenada pela bomba.

No manual da bomba de infusdo destaca a necessidade de troca do trecho do
descartavel a cada 12h, sem nenhuma recomendacdo de tempo de uso do descartével na
bomba. Isso inviabiliza a utilizagdo do equipamento e vai de encontro com o termo de
referéncia que solicita 72h de duracdo.

III - REFERENTE TEM 8.2 SERINGAS E BOMBAS DE SERINGA EM COMODATO

Verificamos que na proposta da empresa arrematante h& omissdo de
informagdes com relagdo as Bombas de Seringa (ndo ha descritivo técnico, manual,
catalogos, e além de n&do terem informado o registro na ANVISA e demais documentos
necessarios para possiveis avaliacdes).

Desta forma questionamos: como o érgdo pdde simplesmente classificar um
arrematante que nitidamente n3o atende ac desecritive téenico, ni3o apresentou
documentos minimamente necessarios para verificacdo dos produtos? O minimo a ser
feito, era solicitar as devidas amostras para tal comprovacéo.
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Também estd omisso os contatos para possiveis manutencdes e treinamento
técnico e ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA, obrigatério para o perfeito manuseio e

funcionamento dos equipamentos.

Logo, se o licitante ofertou produto em desacordo com o solicitado em edital, o
mesmo ndo poderia ter sido declarado vencedor do LOTE 01 uma vez que ndo atendeu a

todas as exigéncias técnicas do edital.

Fato &, que as leis de licitacdo foram concebidas para que além de lisura nas
contratagdes publicas, haja o uso racional dos recursos publicos, que pelo proprio nome,
consiste no fruto do trabalho de todos os contribuintes que pagam seus tributos em

beneficio do bem publico.

Portanto, o administrador publico, no uso de suas atribuigbes tem por missao,
administrar de forma racional os recursos publicos.

Bem sabemos que o edital (neste incluido o Termo de Referéncia) é soberano e
devera ser atendido em todos os seus aspectos, inclusive em decorréncia do principio da
vinculagd@o ao instrumento convocatorio.

A legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério sdo manifestacdes juridicas de
principios inter-relacionados. Portanto, a validade dos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também
com o instrumento convocatério (edital), e destes ndo podera afastar-se.

Vejamos o que determina a jurisprudéncia:

“"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e

€ instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,

da moralidade e da isonomia.

Logo, ndo apenas a lei expressa claramente a necessidade de
vinculagdo ao instrumento convocatério, quanto a doutrina e jurisprudéncia concordam
pacificamente que a Administracdo Plblica ndo pode desvincular-se do procedimento
determinado por ela mesma em edital, sob pena da pratica de ao ilegal.

Portanto, a Administracdo ndo deveria em hipdtese alguma, declarar como
vencedora a empresa PRIOM TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS, ignorando uma exigéncia
técnica solicitada em edital.

Neste diapasdo, ressaltamos que o ato praticado pela Administragdo Publica no
curso do certame foi ilegal e, deste modo, deve ser anulado, com base no poder de
autotutela.

O poder de autotutela da Administracdo Pulblica encontra-se consagrado na
Iegislagﬁlo e nas sumulas do Supremo Tribunal Federal, os quais conferem a
Administracdo Publica o poder de declarar nulos os seus préprios atos, quando da
constatacdo de ilegalidade dos mesmos, ou entdo de revoga-los sob a égide dos critérios
de oportunidade e conveniéncia do ato.

Assim, a legitimidade para praticar o autocontrole, é conferida & propria
Administragdo Pulblica. Esta prética pode ser exercida ex officio, quando a autoridade
competente verificar a ilegalidade de qualquer ato praticado durante o certame ou por
provocacgao.
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NESTE SENTIDO A RECORRENTE REQUER:

1. acolhimento INTEGRAL deste recurso administrativo;

2. revogacao do ato que DECLAROU VENCEDORA a empresa PRIOM TECNOLOGIA EM
EQUIPAMENTOS, visto ndo atender ao edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.
S&o Paulo, 09 de Maio de 2024.

é}bsﬁél. »4«&54&% éxsg L) gL\m

Gabriel Augustinho Teixeira da Silva
Representante Comercial
CPF n°. 331.581.458-98
RG n°, 34020885 SSP/SP
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