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Memorial Descritivo - Processo n? SAB0039/24
DECISAO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
n? SAB0039/24, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de locagdo e
gerenciamento de frota dos tipos: Ambuldncias e Vans, com e sem motoristas, combustivel, seguro,
manutencdes e sistemas de monitoramento de parametros operacionais, objetivando atender as Unidades de
Satide do Municipio de Santo André/SP, para o periodo de 12 meses, nas caracteristicas descritas em memorial.

A empresa CAP Servigos Médicos, qualificada no bojo da Impugnagdo em
apreco, requer, em apertada sintese, o parcelamento do objeto em lotes de acordo com a pertinéncia temadtica;
exclusdo da exigéncia de ANTT e Secretaria de Transporte para ambuldncias e inclusdo da necessidade de alvara
sanitario para todo equipamento destinado ao transporte de usuarios do sistema de satde.

Este é o breve relatorio.
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Almpugnacdo foi recebida e protocolada na data de 17 de junho de 2024, assim,
sendo tempestiva, devendo ser admitida, pois apresentada dentro do prazo estipulado pela Clausula 9, item 9.1
do Memorial de Coleta de Pregos — Processo n® SAB0039/24 e Regulamento de Compras e Contratacdo de
Servigos de Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditorio e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
@ igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratagdes das unidades gerenciadas pela
Fundagdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Considerando que a Impugnag¢do em destrame foi encaminhada a esta entidade
no tempo e modo devidos, sucede serem aptas a analise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagdo, promotora do
presente Certame, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Plblico da Comarca
de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACﬁO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condi¢des do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servigos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentag3o de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o exame das ponderacdes impugnatorias ird se vincular 3
observancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de
Compras e Contratagdes da Fundagdo do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pecas
impugnatoérias, pontua-se o seguinte:

- PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES:

O Memorial Descritivo em questdo expressa em seu conteddo a necessidade

identificada pela Contratante, sendo a descrigdo do objeto uma competéncia discricionaria. ‘\&
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Ndo ha oObice legal a aglutinagdo de produtos/servigos, quando se tratar de
agrupamento de produtos afins, para aproveitamento das peculiaridades do mercado, garantindo maior
competitividade e obtengdo de pregos mais vantajosos.

Portanto, ndo assiste razao a impugnante.

- EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE ANTT E SECRETARIA DE TRANSPORTE PARA AMBULANCIAS:
O item 4.13 do Memorial Descritivo, que dispde as exigéncias em comento, bem

como o item 5.1 do Termo de Referéncia, sdo aplicdveis aos veiculos que necessitam destes documentos.

Ndo ha nos itens, especificagdo de que ambulancias deverdo possuir esta
comprovagao.

Ou seja, se ambuldncias n3o necessitam destes documentos, eles ndo serdo
exigidos.

Pelo exposto, esse item da Impugnacdo ndo merece acolhimento.

- INCLUSAO DA NECESSIDADE DE ALVARA SANITARIO:

Todos os documentos obrigatdrios, relativos ao objeto da contratacdo, estdo
sendo exigidos em Memorial e serdo analisados pela Comissdo de Julgamento.

Portanto, esse item da Impugnacdo nio merece acolhimento.

CONCLUSAO

In casu, é a presente pelo improvimento da impugnagdo ao Memorial

Descritivo, interposto pela empresa, CAP Servigos Médicos, com o prosseguimento da contratagdo do objeto
em comento.

Santo André, 19 de junho de 2024,
j Tatyana M. Palma T.
Advogada
“ARISP 203.129

DEPARTAMENTO JURIDICO — UNIDADE DE APOIO - FUNDACAO DO ABC
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C.A.P SERVICOS MEDICOS
ERVICOS
( APl iAEDl(C;OS CNPJ/MF:14.016.550/0001-03

Rua Cénego Antdnio Lessa, n2 297 — Parque da Mooca
CEP 03122-060 SP/SP —tel: 11 2366 1669

A FUNDAGAO DO ABC - UNIDADE DE APOIO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° SAB0039/24

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ
DE LOCAGAC E GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS PARA TR
TIPOS: AMBULANCIAS E VANS, COM E SEM MOTORISTAS, COMBUSTIVEL, SR,
MANUTENCOES E SISTEMA DE MONITORAMENTO DE PARAMETROS OPERACIONAIS,
OBJETIVANDO ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP.

A empresa C.A.P SERVIGOS MEDICOS, CNPJ/MF sob o n® 14.016.550/0001-03,
com sede na Rua Cénegc Antdnio Lessa, 297 - Parque da Mooca — Sio Paulo
/ SP - CEP: 03122-060, Telefone: (1) 2366-1669, e-mail:
licitacao@grpmax.com.br, representada na forma de seu contrato social
por Daniel Gongalves Aldrighi, RG: 28.931.043-X SSP/SP e CPF;
285.589.358-58, com fundamento no item 8 e seguintes do instrumento

convocatdrio, apresentar IMPUGNAGAO ao edital pelos fatos e motivos a

seguir dispostos:

Cuida-se de servicos de CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LOCACAO E GERENCIAMENTO DE FROTA DE VEICULOS
PARA TRANSPORTE DOS TIPOS:

AMBULANCIAS E _VANS, COM E SEM MOTORISTAS, COMBUSTIVEL, SEGURO,

MANUTENCOES E SISTEMA DE MONITORAMENTO DE PARAMETROS OPERACIONATS,
OBJETIVANDO ATENDER AS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIC DE SANTO
ANDRE/SP, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia

e demais anexos, partes integrantes deste Memorial.

Contudo da anadlise do descritive & extraido ao menos 3 (trés) potenciais

falhas capazes de restringir a concorréncia e, por conseguéncia

direcionar o certame com eventual lesio ao erario.
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Rua Conego Anténio Lessa, n? 297 — Parque da Mooca
CEP 03122-060 SP/SP ~tel: 11 2366 1669

3. Restandoc necessidric ao parcelamento do objetc em lotes, exclusido do

ANTT e inclus&o do alvarda sanitérie.

4, Do avaliado é nitida a necessidade de PARCELAMENTO DO OBJETO em lotes,
para fins de dividir servigos muito embora parecidos, mas com

complexidades distintas.

7 (sete) ambuldncias com motoristas especializados
7 (sete) vans com motoristas

7 (sete)vans sem motoristas

5. Existe o universo de 3 atividades distintas, quando aglutinadas,
inviabilizam a participacdo de empresas especializadas em cada um dos

seguimentos.

€. Com a devida vénia, na forma apresentada, (lote unico) hd predilecao
de empresas, pois aquelas especializadas no transporte de pacientes,

como esta impugnante, se vé impedida de participar.

7. Noutro ponto, hé& expressa previsdo no item 4.13 - Comprovagdo que a
empresa e os veiculos sdo registrados junto a Agéncia Nacional de

Transpcrte Terrestre - ANTT e Secretdria de Transportes de SP.

8. ANTT e secretaria estadual de transporte, regula transportadoras de
passageiros ou mercadorias, situacio diversa do certame em comento, qgue

busca transporte de pacientes em tratamentoc de saude.

9. Logo é inaplicdvel a espécie, mais ainda para ambuléncias, cujo

licenciamento é diverso.

10. As empresas de ambulincia, tem como regulador preponderante os

érgéos / entidades afetos a satde como os conselhos de medicina,

enfermagem e farmécia, além do principal fiscalizador a VIGILANCIA
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os veiculos com utilizagdo em periodo integral — sete dias

por semana) .

18. De toda sorte, a exigéncia acima nao é de uma SIMPLES GARAGEM,
estacionamento de parada dos veiculos, mas sim um local apropriado e
LICENCIADO pela vigildncia sanitéria, pois trata-se de instrumentos /

equipamentos destinados & Salde.
Dos pedidos:

Por todo exposto, reguer previmente da presente impugnac¢io, com
finalidade de adeguagdo do instrumento convocatério e nele fazendo

constar:

a. Parcelamento do objeto em lotes de acordo com sua pertinéncia

tematica, exemplo, ambulédncias, vans com e sem motoristas.

b. Exclus3o da exigéncia de ANTT e Secretaria de Transporte para os

itens ambuldncias.

C. Inclusio da necessidade de alvara sanitario para todo equipamento

destinado ao transporte de usuiarios do sistema de satde

Sdo Pauleo, 17 de junho 2024.

L0 Wy
C.A.P SERVICOS MEDICHS
CNPJ: 14.016.550/0001=03
Daniel Gongalves Aldrighi (CRM/SP: 138.958)

Representante Legal

RG: 28.931.043-x / CPF: 285.589.358-58



