/AGEIS CME

AO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS.
FUNDAGCAO DO ABC - SANTO ANDRE.

REF. PROCESSO ATH0038/2024.

OBJETO: CONTRATAGAO PELO PERiODON DE 12 (DOZE) MESES DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO
ORGANIZACIONAL, ADMINISTRAGAO INFORMATIZADA _E
GERENCIAMENTO DE DADOS DOS PROCESSOS DE CME, VISANDO AS
BOAS PRATICAS NA DISTRIBUIGAO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS
PARA A SAUDE COMPREENDENDO A ESTERILIZACAO,
REESTERILIZACAO E REPROCESSAMENTO DE TODOS OS ARTIGOS
MEDICOS, SEJAM ELES TERMOSSENSIVEIS OU TERMORRESISTENTES
UTILIZADOS NO COMPLEXO HOSPITALAR MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE, ADMINISTRADO PELA FUNDACAO DO ABC, ATRAVES DA
SISTEMATIZAGCAO E RASTREABILIDADE INFORMATIZADA E
APLICACAO DE FLUXOS APROPRIADOS.

AGEIS CME SERVICOS DE GERENCIAMENTO EM
ESTERILIZACAO DE MATERIAIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°

18.210.334/0001-55, com sede a Av. Vida Nova, n° 28, sala 1.110-A, Jardim Maria

Rosa, Tabodo da Serra - SP, por seu representante legal infra-assinado, nos autos do
processo supramencionado, vem, respeitosamente, & presenca de V. Senhoria,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do que dispdem os
termos previstos no instrumento convocatério do presente certame, bem como, da Lei
Federal de Licitages vigente, consubstanciado nas anexas razdes.

Em face disto, a Recorrente requer seja recebido o presente
recurso em seus regulares efeitos, e, cumpridas as formalidades legais, seja 0 mesmo
remetido a Autoridade Superior para que dele conhega e proveja.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sdo Paulo, 21 de junho de 2.024.
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AGEIS CME

RECORRENTE: AGEIS CME SERVICOS DE GER. EM ESTER. DE MAT. LTDA.
RECORRIDA: FUNDACAO DO ACB - SANTO ANDRE.

REF. PROCESSO ATH0038/2024.

OBJETO: CONTRATAGAO PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO
ORGANIZACIONAL, ADMINISTRACAO INFORMATIZADA E
GERENCIAMENTO DE DADOS DOS PROCESSOS DE CME, VISANDO AS
BOAS PRATICAS NA DISTRIBUICAO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS
PARA A SAUDE COMPREENDENDO A ESTERILIZACAO,
REESTERILIZAGAO E REPROCESSAMENTO DE TODOS OS ARTIGOS
MEDICOS, SEJAM ELES TERMOSSENSIVEIS OU TERMORRESISTENTES
UTILIZADOS NO COMPLEXO HOSPITALAR MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE, ADMINISTRADO PELA FUNDAGCAO DO ABC, ATRAVES DA
SISTEMATIZAGAO E RASTREABILIDADE INFORMATIZADA E
APLICACAO DE FLUXOS APROPRIADOS.

I - Da Preliminar:

O principio da legalidade, com énfase constitucional no
ordenamento juridico patrio, aparece como verdadeiro pilar de existéncia do Estado
Democratico de Direito, na medida em que carrega, em seu conteldo, a garantia
assecuratoria da liberdade e da seguranga juridica, regulando, destarte, sob o
fundamento do limite, as relagdes entre o individuo e o Estado.

Sucede que a eficacia de tal principio tem que, necessariamente,
abarcar o mundo concreto, transcendendo o limiar do abstrato. Portanto, nesse
contexto, € imprescindivel a existéncia de uma funcgdo fiscalizatéria, cuja finalidade
seja englobar os meios de impor a Administracdo o respeito a lei e ao dever da boa
administracgdo.

Sob esse vislumbrar, o constituinte originario dispds, no art. 70
da Lei Maior, verbis:

"Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle de cada
Poder."

No mesmo sentido, ha o entendimento de Maria Z. Di Pietro,
que, resumidamente, afirma ser o controle interno o exercido por cada um dos
Poderes sobre seus proprios atos e agentes.
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AGEIS CME

Em verdade, tal terminologia aparece como um perfeito sinénimo
para a expressdo "controle administrativo”, que vem a ser o poder de fiscalizagdo e
correcdo exercido pela Administracdo Plblica sobre atos ilegais, inoportunos ou
inconvenientes, bem como sobre seus agentes com as penalidades estatutdrias.
Deriva do poder-dever de autotutela que a Administragdo tem sobre seus préprios
atos e agentes.

Os recursos administrativos, entretanto, enquanto concernentes
a autotutela administrativa, sdo alvo do principio _da pluralidade de instincias,
segundo o qual é permitida & Administracdo Publica a revisdo de seus préprios atos,
uando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapasdo, hd o entendimento da

Suprema Corte, verbis:

Sdmula 346. "(...) a administracd e declar.

nulidade de seus préprios atos"

Sdmula 473. "(...) a administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
Judicial."”

Havera tantas instdncias administrativas quantas autoridades
forem com atribuigdes sobrepostas na estruturagdao hierdrquica. Por conseguinte, o
administrado que se sentir lesado em decorréncia de decisdo administrativa, pode ir
propondo recursos hierarquicos até chegar & méxima autoridade da organizacdo
administrativa.

Os recursos hierdrquicos sdo, no dizer de Hely Lopes, verbis:

“(...) aqueles pedidos que as pa irigem a_insténcia superior
da propria Administragdo, propiciando o reexame do_ato inferior
sob todos os seus aspectos" (Direito Administrativo Brasileiro,
24a ed., pda. 609)

Com efeito, a denlncia funciona, no ordenamento juridico patrio,
como designativo utilizado com o intuito de alertar a autoridade competente para
conduta administrativa apresentada como censuravel,

Portanto, o cabimento da presente peca recursal tem a finalidade
de fiscalizar a legalidade e legitimidade exercida aos certames licitatérios desta
unidade da administracdo publica.
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‘AGEIS CME

II - RAZOES DO RECURSO

Em que pese o zelo e dedicagdo da D. Comissdo de Julgamento
é forcoso reconhecer que houve equivoco na decisdo que declarou classificada e
vencedora para os lotes 01 e 02 do Anexo I - Termo de Referéncia do FEdital do
presente certame, a proposta de precos da licitante NOW OXI CLEAN LTDA., pelas
razdes que a seguir demonstraremos:

Manifestamos intengdo de recurso para os lotes 01 e 02 do
Anexo I do presente certame, pois ndo concordamos com a classificacdo da proposta
de precos (envelope 1), bem como os documentos de habilitagdo (envelope 2), ambos
apresentados pela licitante NOW OXI CLEAN LTDA., onde a mesma deixou de
cumprir integraimente com as exigéncias previstas no Edital deste certame, sendo
vejamos:

I - Das exigéncias ndo cumpridas pela empresa declarada
vencedora:

“C - DISPONIBILIZACAO DE HARDWARES, SOFTWARES E
LICENCAS.”

Proponente deverd apresentar, PARA CADA UNIDADE
HOSPITALAR LOTE 01 (CHMSA) E LOTE 02 (HMJSS), descricdo completa para os itens
acima, para avaliagdo técnica.

. - CONSTA NA PLANILHA C" A OBRIGATORIEDADE DE
APRESENTAGAO DE DESCRICAO COMPLETA PARA OS ITENS NELA CONTIDA E A
PROPONENTE NAO APRESENTOU NEM JUNTO A PROPOSTA NEM JUNTO AOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, ESTANDO EM DESACORDO COM O SOLICITADO NO
PRESENTE EDITAL.

ANEXO I- B - DETALHAMENTO DE CUSTOS PARA EQUIPE
DE SUPORTE.

Obs.: Os valores apresentados deverdo estar compostos
com taxas, impostos e demais encargos financeiros para a execugdo do
Servigo.

Este anexo devera constar no envelope Proposta em
complemento ao Anexo, devidamente preenchido com os valores para cada item para
cada Lote :(Lote 1 CHMSA) (Lote 2 (HMMISS).

-O ANEXO I - B EXIGE A APRESENTACAO DA PLANILHA DE
DETALHAMENTO DE CUSTOS PARA EQUIPE SUPORTE, PLANILHA DETALHADA NO
ANEXO I - C E A PROPONENTE NAO APRESENTOU TAL EXIGENCIA JUNTO A
PROPOSTA, ESTANDO EM DESACORDO COM O SOLICITADO NO PRESENTE EDITAL
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AGEIS CME

Do objeto "CONTRATACAO PELO PER_iODO DE 12 (DOZE)
MESES DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GESTAO ORGANIZACIONAL, ADMINISTRACAO INFORMATIZADA E
GERENCIAMENTO DE DADOS DOS PROCESSOS DE CME, VISANDO AS BOAS
PRATICAS NA DISTRIBUICAO E ARMAZENAGEM DE PRODUTOS PARA A SAUDE
COMPREENDENDO A ESTERILIZACAO, REESTERILIZACAO E
REPROCESSAMENTO DE TODOS OS ARTIGOS MEDICOS, SEJAM ELES
TERMOSSENSIVEIS OU TERMORRESISTENTES UTILIZADOS NO COMPLEXO
HOSPITALAR MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, ADMINISTRADO PELA
FUNDACAO DO ABC, conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e
seus anexos, parte integrante deste Memorial, ndo houve por parte da licitante
apresentacdo da administragdo Informatizada, exigida nos itens:

4. DO DETALHAMENTO DO SERVICO

4.1.14. Disponibilizagdo, Manutengdo, Conservagdo e Atualizacdo
Tecnoldgica dos Hardwares e Softwares aplicados no Complexo Hospitalar Municipal de
Santo Andre, conforme especificages e quantitativos estabelecidos nos anexos deste
TERMO DE REFERENCIA;

4.1.15. Manutengdo e "UP GRADE” de Aplicativo Gerencial, nas
duas unidades hospitalares, Lote 01 (CHMSA) e Lote 02 (HM), em cessdo de uso
(Software de Gestéo);

(..0)

4.1.2. Execucdo do Registro informatizado por itens, desde a
recepcdo da CME até a distribuicdo de produtos para salde processados nas duas
Unidades Hospitalares, Lote 01 (CHMSA) e Lote 02 (HM);

(..))

4.9.6 Emitir relatérios informatizados de acordo com a
necessidade do servigo e solicitagdo dos Gestores/ Fiscais do contrato

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

4.58 - Responsabilizar-se pela manutencdo do Software e dos
Hardwares aplicados, bem como a aquisicio das licencas necessarias, sem 6nus
adicionais ao contrato;

) NAO HOUVE MENCAO NA PROPOSTA OU NA DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO DA LICITANTE SOBRE A INFORMATIZACAO OU O SOFTWARE DE
GESTAO EXIGIDOS PARA O CERTAME CONFORME ITENS DESCRITOS ACIMA,
APRESENTACAO DE PROPRIEDADE E/OU DESCRIGAO DE FUNCIONALIDADES DO
SOFTWARE DE GESTAO EM CESSAO DE USO POR PARTE DA PROPONENTE.
COLOCAMO-NOS A DISPOSIGAO PARA EFETUAR DILIGENCIA.
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AGEIS CME

ANEXO I - A - PLANILHA DE CUSTOS

NAO FOI APRESENTADA A COMPOSIGAO DETALHADO DOS
CUSTOS CONFORME EXIGENCIAS DO EDITAL E EXPRESSO NA PROPRIA PLANILHA,
EXIGENCIA QUE ESPECIFICA OS VALORES APRESENTADOS PARA CADA ATIVIDADE

DO SERVICO.

“VALORES REFERENTES AS EXIGENCIAS DESTE TERMO DE
REFERENCIA e ANEXOS.”

II - Dos documentos exigidos no envelope 2 do Edital:

A AFE APRESENTADA AS FOLHAS 1332 DO PROCESSO NAO SAO
COMPATIVEIS COM O OBJETO DA LICITAGAO

NOWFARMA - FARMACIAS E DROGARIAS. AFE APRESENTADA
NAO E COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITAGCAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO AS FOLHAS
1288 E 1289 NAO FOI APRESENTADO PELA LICITANTE EM SUA DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO COMPROVAGCAO POR CONTRATO PERANTE AO TOMADOR DE SERVICO
OU NOTA FISCAL DO SERVICO DESCRITO EXECUTADO, E ESTAMOS ENTRANDO EM
CONTATO COM O ORGAO EMISSOR PARA AVALIACAO DO ATESTADO.

Solicitamos, portanto, uma revisdo cuidadosa da avaliacdo da
proposta técnica, bem como dos documentos apresentados pela empresa NOW OXI
CLEAN LTDA., inclusive de sua veracidade e idoneidade, levando em consideracdo os
argumentos apresentados e as evidéncias que demostram o risco na contratacdo
desta empresa nos servigos objeto deste certame.

E crucial que a decis3o final leve em conta ndo apenas o custo,
mas também a capacidade de atender as necessidades e objetivos dos servicos ora
contratados.

Estamos & disposicdo para fornecer quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessérios e esperamos uma revisdo justa e imparcial deste
recurso,

Diante dos fatos acima aludidos, restardo demonstrados, que
merece reparo na decisdo de classificacdo da licitante acima mencionada, por ndo
atender aos critérios previstos no instrumento convocatério do presente certame em
epigrafe,

DO DIREITO
Hd que se salientar que a LicitacGo é o procedimento

inistracéo Publica seleciona
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa, portanto, propiciar
i a : s _padrdes previamente estabe

iguais
lecidos
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la administr atrav Edital de licitaca r iv ntr
realizando uma sucessdo de atos vinculantes ra a Administracao e para os
incipi vincul ao ato conv i idade).

A preocupagdo da vinculagdo do Edital, as fases de classificagdo
e julgamento estdo demonstradas através dos artigos 119, 340 e 599, da Nova Lei de
Licitagbes 14.133/21, veja o que diz o artigo:

"Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
Jjusta competigdo;

III - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
Inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentivel.

Pardgrafo Unico. A alta administragdo do 6érgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacbes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes.

Art. 34. QO julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos

no edital de licitacio.

§ 19 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo,
utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu cicio de vida, poderdo
ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuréveis, conforme disposto em regulamento.

§ 29 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o preco
global fixado no edital de licitacdo, e o desconto serd estendido aos
eventuais termos aditivos.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas gue:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem a&s especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;
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III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relagdo & proposta mais bem classificada.

§ 20 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que e_*la seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 39 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos
como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do
mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orgado pela Administracéo.,

§ 59 Nas contratacbées de obras e servicos de engenharia, serd exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo,
equivalente a diferenca entre este Uitimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei,” (Grifos
nossos)

E ainda:

‘Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagbes de contelido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os gque preencham os atributos e aptidées

necessarios ao bom cumprimento das obrigacées que se propbem
assumir” 1071

'"IMELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — p, 466
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"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDI TA:'. CoOMO
INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEL SEGURANGCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitaco.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicdes inseridas no instrumento
convocatdric, desde que, se houver reflexcs nas propostas ja
formuladas, renove a publicagdo (do Edital) com igual prazo daquele
Inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacéo.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentacdo do
balango de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente
(impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).

Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balanco é
atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da
eémpresa respectiva. Seguranca concedida. Decisdo unnime.”

(STJ, MS n° 5.597/DF, 18 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

Por todo o exposto, e para que ndo sejam violados os principios
norteadores da Licitacdo, da igualdade, da moralidade, da legalidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatério, requer seja reformada a decisdo do desta D. Comissdo
de julgamento, que declarou equivocadamente classificada a proposta de preco, bem
como vencedora a empresa NOW OXI CLEAN LTDA., nos lotes 01 e 02, do Anexo I do
Edital do presente certame, por deixar de atender aos critérios estabelecidos no
instrumento convocatério do processo de contratagdo supracitado.

Caso Vossa Senhoria entenda que ndo deva reconsiderar a
decisdo, requer desde ja sejam os autos submetidos a autoridade superior para
apreciagdo e deliberagdo, por entender ser medida de JUSTICA.

Sdo Paulo, 21 de jun’-\ho de 2.024.

ice-Presidente
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