A

FUNDACAO DO ABC
Desde 1967

Memorial Descritivo de Coleta de Precos
Processo ATH0005/2024

EMENTA: MEMORIAL DESCRITIVO — PRESTACAO DE
SERVICOS — CONTROLE DE ACESSO - INSURGENCIA
~ VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA
DA REGULARIDADE FISCAL - INABILITAGAO -
PEDIDOS PREJUDICADOS - RECURSO PROVIDO

ACORDAO

| - RELATORIO

Trata-se de Memorial Descritivo, cujo objeto & a contratacdo pelo
periodo de 12 (doze) meses de empresa especializada em prestagédo de servigos para
fornecimento de mao de obra para controle de acesso, 24 horas, com fornecimento de
radio de comunicacéo, visando assegurar, a qualquer hora, a integridade patrimonial
e a integridade fisica dos pacientes, acompanhantes e colaboradores nas
dependéncias da rede hospitalar do municipio de Santo André. Centro Hospitalar
Municipal de Santo André — Dr. Newton da Costas Branddo (CHMSA) e do Hospital da
Mulher — Maria José dos Santos Stein (HMMJSS).

Nos autos do processo, instruido com base no Regulamento de
Compras da Fundagao do ABC, a empresa Espartaco Terceirizagdo de Servigo e
Operagdes de Seguranga Ltda. foi declarada vencedora do certame, conforme exarada
as fls. 981/982.

Ocorre que, apos a publicagéo da decisao e valendo-se do direito de
recorrer inserido no Memorial Descritivo, especificamente com arrimo no item 7, que
trata do Processamento e Julgamento, a empresa Asservo Multisservicos Ltda.
apresentou razdes recursais, alegando, em suma:
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¢ Inumeras inconsisténcias na proposta de pregos apresentadas
pela Espartaco, incluindo o descumprimento de normativas
trabalhistas, o que revela suposta inexequibilidade;

e N&o atendimento ao Item 3.6, com auséncia de declaragao
prevista no Anexo X do Memorial Descritivo;

e N&o atendimento ao Item 4.6.2, com auséncia de comprovagao
da regularidade fiscal com a Fazenda Publica Estadual;

e Nao atendimento ao Item 4.11, pois os atestados de capacidade
técnica apesentados supostamente ndo correspondem ao periodo e

ao quantitativo minimo exigido.

Sobrevieram aos autos as contrarrazdes por parte da empresa que

sagrou-se vencedora, oportunidade em que se passa a analisar o mérito do recurso.

II-VOTO

O recurso em analise atende aos requisitos para sua admissibilidade,
foi interposto tempestivamente, razdo pela qual passa-se a analise do mérito

propriamente dito.

Prima face, cumpre esclarecer que o processo em questdo segue o
rito do Regulamento Interno de Compras e, subsidiariamente, da Lei Federal n°

14.133/2021, no que tangem as omissdes ao regramento interno.

Com base nas razdes trazidas pela Recorrente, mormente em relagdo
a auséncia de comprovagdo da regularidade fiscal em relagdo a Fazenda Publica
Estadual, o recurso comporta provimento.

Conforme se extrai do processo de contratagéo, de fato a Certidao de
Regularidade Fiscal em relagdo a Fazenda Publica Estadual encontra-se com a data de
validade expirada, haja vista que as fls. 823, o documento juntado tem data de emisséo
em 16 de janeiro de 2023 e o certame foi julgado, de forma equivocada, em 07 de junho
de 2024.
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Em que pesem as demais alegagdes trazidas a baila no recurso em
analise, a inabilitagdo por auséncia de regularidade fiscal ja & o suficiente para reformar
a decisdo da Comissdo Especial, com provimento do recurso, ficando prejudicada a
analise dos demais pontos.

Importante mencionar que, em que pese o poder-dever de diligéncia
da Comissao Especial na conferéncia da documentagéo acostada aos autos, existe a
previsdo editalicia acerca da possibilidade de impugnagéo através do competente
recurso administrativo, podendo a administragao publica rever seus atos de oficio ou a

requerimento da parte.

O art. 5° do Regulamento de Compras e Contratagao de Servigos de

Terceiros e Obras, ao disciplinar sobre a matéria, o fez da seguinte forma, in verbis:

Art. 5° A éarea de compras seguird os principios da igualdade,
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, do planejamento, da
eficacia, da segregagéo de fungbes, da motivagédo, da vinculagédo ao
edital/memorial, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da transparéncia de todas as suas atividades, garantindo
assim lisura em todo o processo de aquisigdo de bens e contratagéo
de servigos.

Veja que na apreciagdo do recurso, no que tange a regularidade fiscal
e a necessidade de apresentagdo de documentos habeis a corroborar com a habilitagéo,
a empresa Espartaco deixou de fazé-lo, ndo podendo trazer aos autos, na fase recursal,
documento apto a habilita-la.

O art. 64, da Lei Federal n® 14.133/2021, ao dispor sobre esta questao,
trouxe o seguinte regramento, senéo vejamos:
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Atestado de Capacidade Técnica Parcial emitido pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Americana/SP que fora
revogado apos a constatagdo de inconsisténcias — Regularidade do
ato administrativo questionado — Artigo 43, § 3° da Lei 8666/93 que
veda a complementagdo de documentos que deveriam constar
ordinariamente na proposta — Precedentes — Recurso desprovido.”
(T-SP - AC: 10018302020198260292 SP  1001830-
20.2019.8.26.0292, Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de
Julgamento: 11/03/2020, 122 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 12/03/2020)

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para inabilitar a empresa
Espartaco, devendo a Comissédo Especial rever a pratica de seus atos e inabilita-la,
promovendo a convocagao da segunda empresa mais bem colocada, com a abertura
do envelope de habilitagdo para analise da documentagdo e eventual
adjudicagao/homologacao.

PRCI

Santo André, 23 de julho de 2024.
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FLAVIO SANTOS DA SILVA

COORDENADOR JURIDICO - FUABC
OABI/SP n° 342.519
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