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Memorial Descritivo - Processo n2 SAB0077/24

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
n2 SAB0077/24, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em servigos médicos nas especialidades
de clinica médica, pediatria, ginecologia, generalista, médico do trabalho e médico regulador, visando atender
as necessidades das Unidades Bésicas de Satide do Municipio de Santo André€, para o periodo de 12 meses, nas
caracteristicas descritas em Memorial.

As empresas C.A.P Servicos Médicos e Helpmed Satde Ltda., j& qualificadas no bojo
dos Recursos em apreco, recorreram em face da decisdo que declarou a empresa C.A.A Silva e Filho & Cia.
Ltda. - ME, vencedora do processo.

A Recorrente C.A.P Servicos Médicos alega inexisténcia de relatdrio discriminado da
pontuacdo da andlise técnica atribuida aos participantes; retificagdo da pontuagdo atribuida a Recorrente,
referente a andlise técnica; retificacdo da pontuacdo atribuida a empresa vencedora na analise técnica, no
tocante aos médicos inseridos no contrato social; comprovacdo da capacidade técnica através de atestados de
capacidade para atendimento de plant6es igual ao objeto licitado; comprovagdo da capacidade técnica através
de atestados de capacidade para experiéncia de servicos da Rede Aten¢do Basica, considerando o ndmero de
unidades UBS e/ou ESF; comprovagdo do tempo de abertura da empresa e comprovagdo de médicos com
experiéncia e/ou RQE em ESF, requerendo a desclassificagdo da empresa vencedora.

A Recorrente Helpmed Saude Ltda. alega ser necessaria a retificacdo da pontuacgdo
atribuida 2 empresa vencedora na analise técnica, no tocante aos médicos inseridos no contrato social;
comprovacdo da capacidade técnica através de atestados de capacidade para atendimento de plantbes igual
ao objeto licitado; comprovacdo da capacidade técnica através de atestados de capacidade para experiéncia
de servicos da Rede Atencdo Basica, considerando o niimero de unidades UBS e/ou ESF; comprovacgdo de
médicos com experiéncia e/ou RQE em ESF, bem como a falta de termo de abertura e encerramento do
Balango Patrimonial e da inscricdo do responsdvel técnico para execucdo contratual, requerendo a
desclassificacdo da empresa vencedora.

Foram apresentadas as Contrarrazdes ao Recurso interposto, pela empresa C.A.A
Silva e Filho & Cia. Ltda. - ME, nas quais, em suma, afirmou que o Memarial ndo poderia exigir a comprovacio
de 30% das horas totais dos servicos a serem prestados e requereu o indeferimento dos pedidos das
Recorrentes e o seguimento do processo.
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A Helpmed Salde Ltda. apresentou contrarrazGes ao Recurso interposto pela C.A.P
Servicos Médicos, requerendo a retificagdo da pontuagdo atribuida a empresa, vez que os atestados de
capacidade técnica apresentam prazo inferior a 12 meses e os objetos ndo sdo compativeis com o servico
contratado; ndo houve a apresentacdo de especializacdo dos médicos na area e/ou residéncia médica, bem
como nio houve a comprovacdo da titulacdo e/ou experiéncia dos médicos.

Este é o breve relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 08 de maio de 2024, foi publicado o resultado do presente processo de
contratacdo, com a declaragdo da empresa vencedora, qual seja, C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. - ME.

Como previsto em Memorial, no subitem 11.1, o prazo para apresentagao das razoes
recursais eram de 2 (dois) dias lteis, a contar da data da publicagdo do resultado final.

Houve pedido de vistas ao processo, em 09 de abril de 2024, sendo disponibilizados
os autos pela Contratante, apenas em 10 de maio de 2024, prorrogando-se, portanto, o prazo recursal para o
dia 13 de maio de 2024.

Os Recursos foram tempestivamente apresentados em 13 de maio de 2024, bem como
as Contrarrazdes, apresentadas em 15 de maio de 2024.

DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito ¢ vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratacdes das unidades gerenciadas pela
Fundacdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
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devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo.

Considerando que os Recursos em destrame foram encaminhados a esta
entidade no tempo e modo devidos, sucede serem aptos a andlise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagdo, promotora do
presente processo, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundacdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAOQ DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condigdes do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem ptblica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servicos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentacdo de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o exame das ponderagdes recursais irda se vincular a
observéancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de
Compras e Contratacdes da Fundacgao do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pecas
impugnatorias, pontua-se o seguinte:

DO MERITO

- DA INEXISTENCIA DE RELATORIO DISCRIMINADO DA PONTUACAO DA ANALISE TECNICA ATRIBUIDA AOS
PARTICIPANTES:

A Recorrente, C.A.P Servicos Médicos, alega que, n3o foi disponibilizado relatério
discriminado da pontuagdo da andlise técnica atribuida aos participantes.

Assiste razdo a Recorrente.
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Portanto, quando da publicagdo do julgamento dos Recursos, serd disponibilizada,
para vistas, o relatério discriminado das pontuagdes atribuidas as empresas participantes.

- PONTUACAO ATRIBUIDA A C.A.P SERVICOS MEDICOS:

A Recorrente, C.A.P Servicos Médicos, alega que, nos critérios técnicos, deveria ter
obtido a nota maxima de 70 pontos, vez que possui 662 médicos inseridos no contrato social, mais de 30
atestados de capacidade técnica comprovando atendimento do total de plantdes igual ao objeto, comprovagao
de mais de 100 unidades de servicos da Rede Atencdo Bésica, 12 anos de abertura de empresa e 58 médicos
gue possuem experiéncia em E.S.F.

Aproveitando o ensejo desta alegacdo, se faz necessdria a analise conjunta deste
item com as argumentacdes contidas nas contrarrazdes da empresa Helpmed Saude Ltda., a qual afirma que
a C.A.P Servicos Médicos, apresentou atestados de capacidade técnica com prazo inferior a 12 meses e com
objetos ndo compativeis com o servigo contratado; ndo houve a apresentacdo de especializagdo dos médicos
na drea e/ou residéncia médica, bem como ndo houve a comprovacdo da titulacdo e/ou experiéncia dos
meédicos.

De acordo com o relatério abaixo, a Recorrente C.A.P Servicos Médicos, obteve a
seguinte pontuagdo:

| PARTICIPANTES | CRITERIO1 | CRITERIOZ | CRITERIO 3 [ CRITERIO 4 | critérios | ToTa
[cap | 20] 15] 15] 10] 0]

Ou seja, a Recorrente obteve a pontuagdo méxima em 4 critérios, deixando de pontuar
apenas no critério 5, referente a comprovagéo de médicos que possuem experiéncia e/ou RQE em E.S.F.

Todavia, revisando os documentos acostados aos autos, a Recorrente comprovou que
possui mais de 45 médicos com experiéncia em E.S.F., através de atestados de capacidade técnica (fls.
1841/1842 e fls. 1843), devendo, portanto, ser alterada a pontuac3o a ela atribuida, no tocante a este critério.

Com relacdo aos atestados de capacidade técnica com prazo inferior a 12 meses e com
objetos ndo compativeis com o servigo contratado, cabem algumas observacdes:

Primeiramente, cumpre observar que, este processo de contratagdo é dividido em 3
fases, quais sejam, andlise de proposta, sendo que, as que apresentassem valores acima do estimado, estariam
automaticamente desclassificadas e as empresas que apresentassem os menores valores, restari
classificadas, recebendo pontuacio as 5 primeiras, em ordem crescente.
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Apds a andlise de propostas, é feita a andlise técnica, atribuindo pontuagdo as
empresas classificadas na fase anterior, de acordo com os critérios adotados pela Contratante.

Dentre estes critérios, o segundo exigia comprovagdo de capacidade técnica, através
de Atestado de Capacidade Técnica, de acordo com as condi¢des do Instrumento Convocatdrio, para
atendimento do total de plantdes igual ao objeto.

Neste diapasdo, os atestados exigidos deveriam atender as condigdes do Instrumento
Convocatério, quais sejam, as descritas no Termo de Referéncia, item 14.1.1:

De 01 a 02 Atestado De 03 a 05 Atestados De 06 a 09 Atestados De 11 a 15 Atestados  Mais de 15 Atestados

de Capacidade de Capacidade de Capacidade de Capacidade de Capacidade
Técnica Técnica Técnica Técnica Técnica
1 ponto 3 pontos 5 pontos 8 pontos 15 pontos

Portanto para pontuagdo, a soma dos atestados de capacidade técnica apresentados,
precisariam completar 30% (5.178 horas) do total de plant&es iguais ao objeto (17.260 horas).

Feita a contagem dos pontos, passa-se para a fase de habilitagio, onde, dentre os
documentos solicitados, o subitem 4.11 exigia Atestado de Capacidade Técnica, expedido por Pessoa Juridica
de Direito Publico ou Privado, em nome da proponente, que comprove a execuc¢do, para quaisquer das
entidades mencionadas neste item, de servios similares ao objeto deste Memorial de Coleta de Precos,
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executados por no minimo 12 (doze) meses., ressalta-se, para a habilitagdo da empresa que obteve o maior
numero de pontos.

Conclui-se, portanto, que, para pontuacdo técnica eram exigidos atestados de
capacidade técnica com 30% (5.178 horas) do total de plantdes iguais ao objeto e para a habilitagdo eram
exigidos atestados de capacidade técnica, que comprovassem a execucdo de servigos similares ao objeto
executados por no minimo 12 (doze) meses.

Ademais, os atestados apresentados no Envelope 2, gue ndo estivessem contidos no
Envelope 1, ndo poderiam ser contabilizados para atribuicdo de pontos, vez se tratar de documentagdes
diferentes.

ApOs esta breve explicagdo, em reanalise dos atestados apresentados pela empresa
C.A.P Servicos Médicos, constatou-se que foram atingidos os 30% do total de plantBes iguais ao objeto, sendo
considerados para pontuacdo, ou seja, com objeto igual ao contratado, 14 atestados de capacidade técnica (fls.
1717,1718, 1725, 1726, 1728, 1729, 1730, 1731, 1732, 1733, 1734, 1735, 1747 e 1748).

Houve dois atestados apresentados em duplicidade, o de fls. 1717 igual ao de fls. 1721
e ode fls. 1716 igual ao de fls. 1722.

Assim sendo, a pontuacdo atribuida a C.A.P Servigos Médicos, quando da primeira
publicagdo, neste critério, foi erroneamente de 15 pontos, quando o correto seriam 8 pontos.

Por fim, devera ser refeita a contagem de pontos atribuidos a C.A.P Servicos Médicos,
considerando a comprovagdo de 45 médicos com experiéncia em E.S.F., 10 pontos, e retificando da pontuacio,

de 15 para 8 pontos, para o critério que exigia atestados de capacidade técnica com 30% (5.178 horas) do total
de plantdes iguais ao objeto.

- PONTUACAQ ATRIBUIDA A C.A.A SILVA E FILHO & CIA. LTDA. - ME:

A empresa C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. - ME obteve a seguinte pontuagdo:

PARTICIPANTES CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO4 CRITERIO § TOTAL

CAA MEDICOS 0 15 10 10 10

Verifica-se do contrato social da empresa que hd apenas uma sécia, a qual ndo é
médica, ndo sendo atribuidos pontos neste critério.

Referente ao critério que exigia atestados de capacidade técnica com 30% (5.178
horas) do total de plantdes iguais ao objeto, a pontuagio de 15 pontos atribuida deverd ser retificada pa a 3
pontos.
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Isto porque, apesar da Recorrida ter comprovado os 30% do total de plantdes, apenas
3 atestados, de fls. 3313, 3314/3323 e 3324, possuem o objeto igual ao objeto a ser contratado.

Importante ressaltar que, para este critério, os atestados de fls. 3314/3323, por se
tratarem do mesmo contrato de prestacdo de servicos, devera ser considerado como um Unico.

Ademais, o atestado de fls. 3325 esta em nome de empresa que ndo participou do
processo de contratacdo.

Referente ao critério de comprovacéo, através de atestado de capacidade técnica, de
acordo com as condicdes do Instrumento Convocatério, para experiéncia de servigos da Rede Atengdo Bdsica,
considerando o nimero de unidades - UBS e/ou ESF, a Recorrida contabilizou 14 servicos em UBS, totalizando
5 pontos e ndo os 10 pontos atribuidos.

Importante dizer que, neste critério, os atestados de fls. 3314/3323, mesmo se
tratando de um unico contrato de prestacdo de servigos, sdo considerados individualmente, visto que é levado
em conta o nimero de UBSs.

Com relagdo ao critério de tempo de abertura de empresa, foi feita diligéncia junto a
JUCESP, sendo comprovado que a C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. — ME, realmente foi constituida em 2012, n3o
havendo qualquer irregularidade.

Assim sendo, devera ser refeita a contagem de pontos atribuidos a C.A.A Silva e Filho
& Cia. Ltda. - ME, retificando a pontuagdo de 15 para 3 pontos, para o critério que exigia atestados de capacidade
tecnica com 30% (5.178 horas) do total de plantBes iguais ao objeto e a pontuacdo de 10 para 5 pontos referente
ao critério de comprovagdo para experiéncia de servicos da Rede Atenc3o Bésica, considerando o ndmero de
unidades - UBS e/ou ESF.

- DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA C.A.A SILVA E FILHO & CIA. LTDA. - ME COM
IRREGULARIDADES OU INDICIOS DE FRAUDE:

As Recorrentes ndo comprovam suas alegagdes, vez que ndo juntam, as suas razdes,
quaisquer documentos cabais que corroborem as supostas fraudes e irregularidades invocadas.

Assim sendo, ndo assiste raz3o a Recorrente, no tocante a este item.

- DOCUMENTOS CONTABEIS DA EMPRESA C.A.A SILVA E FILHO & CIA. LTDA.:
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A Recorrente C.A.P Servicos Médicos alega que a empresa vencedora apresentou
Balango Contabil ndo compativel com os Atestados de Capacidade Técnica apresentados.

Ndo assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

O Balango apresentado pela empresa C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. — ME,
corresponde ao Ultimo exercicio, ou seja 2022.

Assim, os atestados apresentados, referentes ao exercicio de 2023 ndo estdo
contemplados no Balango anexado aos autos.

Ainda, verifica-se pelo contrato social que, o capital social da empresa, ate 19 de
dezembro de 2022 era de RS 15.000,00 (quinze mil reais), passando nesta data para RS 1.500.000,00 (um

milhdo e quinhentos mil reais).

Ou seja, a empresa, até 19 de dezembro de 2022 era considerada de pequeno porte,
portanto dispensada de apresentagdo de Balango, o que justifica, assim, os nimeros apresentados.

A Recorrente Helpmed Saude Ltda. informa em seu recurso que, ndo ha termo de
abertura e encerramento do Balango apresentado pela empresa C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. — ME.

Também, ndo assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

O Termo de abertura e encerramento constam em fls. 3.308, inclusive comprovando
que o Balanco foi enviado ao SPED, ndo havendo qualquer irregularidade neste documento.

- INSCRICAO DO RESPONSAVEL TECNICO INDICADO PARA EXECUCAO CONTRATUAL:

Afirma a Recorrente Helpmed Saude Ltda. que, a empresa vencedora ndo apresentou
responsdvel técnico para execucdo contratual.

Ndo assiste razdo a Recorrente, vez que consta de fls. 3.580 a indicacdo do responsavel
técnico.

- EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE 30% DO TOTAL DE PLANTOES IGUAIS AO OBJETO:

A Recorrida C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. — ME afirma que a Lei de Licitagdes limita
qualificacdo técnica a 25% do objeto licitado.
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Primeiramente, conforme amplamente demonstrado acima, a Lei de LicitagBes ndo
tem aplicabilidade no presente processo de contratagdo, a qual é regida pelo REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de
novembro de 2022, devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo.

Porém, apenas por amor ao debate, vez que a Lei de Licitagdo ndo tem aplicabilidade
a este processo, o artigo 67 da Lei 14.133/21 prevé:

“Art. 67. A documentacéo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.”.

Ou seja, a porcentagem exigida estd amparada na legislacdo pertinente.

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente.

- EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE TiTULO DE ESPECIALIZACAO NA AREA E/OU RESIDENCIA MEDICA:

A Recorrente Helpmed Saude Ltda. indaga em suas contrarrazbes que a empresa

C.A.P Servicos Médicos ndo apresentou titulo de especializacdo na drea e/ou residéncia dos profissionais
médicos.

O Memorial Descritivo dispée no item 4.20:

“4.20. Os médicos prestadores dos servigos deverdo ter participacdo societdria com
a empresa CONTRATADA ou vinculo CLT.

4.20.1. Ndo sendo CLT, a empresa vencedora deverd comprovar a participacdo
societdria dos médicos prestadores de servico em até 30 (trinta dias), a contar da assinatura do contrato.

4.20.2. Os médicos deverdo apresentar titulo de especializagio na drea e/ou
residéncia médica.”.

A exigéncia prevista é para os médicos que irdo prestar os servicos e deverdo
apresentar titulo de especializacdo na drea e/ou residéncia médica, apés assinatura do contrato.

Portanto, ndo assiste razio a Recorrente. J&

Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAUDE, TEM FUNDA(;AO DO ABC!
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) www.fuabc.org.br

CEP: 09060-870 | Tel: (11) 2666-5400 ®o® fuabcoficial



PAY

~

e de Apoio .
g'ngS?ERATWD FUNDACAO DO ABC
" runpAchoDoABC DESOE 1967

CONCLUSAO

Por fim, observa-se que foram analisados todos os apontamentos dos recursos, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o Memorial taxativo e
qualquer inobservancia afetaria diretamente a lisura e a finalidade do procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo ha que se negar que o
edital é a lei interna da licitagdo:

“Avinculagéo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia que
a Administra¢do fixasse no edital a forma e 0o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a AdministragdGo que o expediu.”.

Com base na fundamentagdo acima exposta e nos documentos analisados, decide
conhecer dos recursos e contrarrazdes, pois preenchidos os requisitos legais e apresentados de forma
tempestiva e, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, para voltar a fase de somatéria de pontos, considerando
as corretas pontuagdes atribuidas as empresas C.A.A Silva e Filho & Cia. Ltda. — ME e C.A.P Servigos Médicos.

Santg.André, 02 de julho de 2024,
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