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Memorial Descritivo - Processo n® ATH0038/24

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
n? ATH0038/24, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de gestdo
organizacional, administragio informatizada e gerenciamento de dados dos processos de CME, visando atender
as necessidades da Atencdo Hospitalar do Municipio de Santo André, para o periodo de 12 meses, nas
caracteristicas descritas em Memorial.

A empresa AGEIS CME Servigos de Gerenciamento em Esterilizacdo de Materiais
LTDA., j4 qualificada no bojo do Recurso em aprego, recorreu em face da decisdo que declarou a empresa Now
Oxi Clean LTDA., vencedora do processo.

A Recorrente alega, em apertada sintese, que a empresa Now Oxi Clean LTDA. deixou
de cumprir as exigéncias previstas no Memorial, tais como, disponibilizagdo de hardwares, softwares e
licencas; detalhamento de custos para equipe de suporte; detalhamento do servigo; ndo apresentou AFE
compativel com o objeto a ser contratado, bem como ndo comprovou os atestados de capacidade técnica de
fls. 1288 e 1289, através de contrato ou nota fiscal, requerendo a desclassificagdo da empresa vencedora.

Foram apresentadas as Contrarrazdes ao Recurso interposto, pela empresa Now Oxi
Clean LTDA., nas quais, em suma, requereu o indeferimento do pedido da Recorrente e o seguimento do
processo.

Este é o breve relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 18 de junho de 2024, foi publicado o resultado do presente processo de
contratacgdo, com a declaragio da empresa vencedora do certame, qual seja, Now Oxi Clean LTDA.

Como previsto em Memorial, no subitem 11.1, o prazo para apresentacdo das razd
recursais era de 2 (dois) dias Uteis, a contar da data da publicacdo do resultado final.

Houve pedido de vistas ao processo pela Recorrente, em 19 de junho de 2024, sendo
disponibilizados os autos pela Contratante, apenas em 20 de junho de 2024, prorrogando-se, portanto, o prazo
recursal para o dia 21 de junho de 2024,

Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAl]DE, TEM FUNDAQAO DO ABC!
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) www.fuabc.org.br

CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400 © O @ fuabcoficial




Unidade de Apoio N .
ADMINISTRATIVO FUNDACAO DO ABC
FUNDACRO DOABC DESDE 1967

O Recurso foi tempestivamente apresentado em 21 de abril de 2024, bem como as
Contrarrazdes da Recorrida, apresentadas em 24 de junho de 2024,

DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditdrio e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito @ vida, a liberdade,
g igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assequrados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e ContratagSes das unidades gerenciadas pela
Fundacgdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo.

Considerando que o Recurso em destrame foi encaminhada a esta entidade no
tempo e modo devidos, sucede ser a mesma apta a anélise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundacdo, promotora do
presente Certame, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma.do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado. &

Tal regime, embora afeto as condi¢Ses do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servicos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentagdo de recursos oriundos de fontes publicas.
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Neste contexto, o exame das ponderacdes recursais ird se vincular a
observancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de
Compras e Contratacdes da Fundagdo do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pegas
impugnatdrias, pontua-se o seguinte:

DO MERITO

- DISPONIBILIZACAO E MANUTENCAO DE HARDWARES, SOFTWARES E LICENCAS:

A Recorrente alega que a empresa vencedora, ndo apresentou, para cada unidade
hospitalar a descricdo completa de hardwares, softwares e licengas, conforme exigia o Memorial e seus ANEXOS
C e A, bem como ndo apresentou o solicitado nos itens 4.1.14; 4.1.15; 4.1.2 e 4.9.6. do Termo de Referéncia.

Primeiramente, ressalta-se que, o Memorial Descritivo € claro em seu item 3, DAS
CONDIGCOES DE PARTICIPAGAO, sendo necessaria a apresentacdo de 2 envelopes, sendo o Envelope 1-Proposta
Comercial e o Envelope 2 — Documentagao.

O Envelope 2 — Documentacdo, deveria conter os documentos para habilitacdo da
empresa que apresentasse a menor proposta, quais sejam, os descritos no item 4, do Memorial Descritivo.

Dos documentos listados no item 4, em momento algum foi exigida a apresentacdo
dos ANEXOS C e A, e cumprimento dos itens 4.1.14; 4.1.15; 4.1.2 e 4.9.6. do Termo de Referéncia, ou seja, ndo
eram condi¢do para habilitagdo e declaracdo da empresa vencedora.

Ressalta-se que, o Termo de Referéncia e ANEXOS s3o documentos da fase interna do
processo, em que o contratante do servico descreve com detalhes o objeto que pretende contratar, com
elementos necessarios e suficientes da justificativa para a sua contratagdo, a definicdo do prazo de execucio do
contrato, da estratégia de suprimento, dos métodos de fornecimento ou de execugio do servico.

Portanto, no momento da prestagdo dos servicos, a empresa vencedora deverd
disponibilizar tudo o que foi solicitado no TR e seus Anexos, para execugio perfeita dos servigos.

No mais, por ocasido das contrarrazdes, a Recorrida, anexou o contrato que firmou
com empresa de licenciamento de uso de software, incluindo hardwares e licengas necessarias para gestdo e

execugdo dos servicos.
Assim sendo, ndo assiste razdo a Recorrente, no tocante a estes itens. \Q
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- DETALHAMENTO DE CUSTOS PARA EQUIPE DE SUPORTE:

Afirma a Recorrente que, a empresa vencedora ndo apresentou o detalhamento de
custos para equipe de suporte, conforme solicitado no ANEXO | — C do Memorial.

Conforme ja explicado no item anterior, 0 Memorial Descritivo € claro em seu item 3,
DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ, sendo necessaria a apresentagdo de 2 envelopes, sendo o Envelope 1 -
Proposta Comercial e o Envelope 2 — Documentagao.

O modelo de proposta, que deveria estar contido no Envelope 1, consta no ANEXO I,
ndo havendo exigéncia de apresentagdo do ANEXO | - C.

Ainda, o ANEXO IlI, deixa claro que, a empresa participante declara que os precos
ofertados, deveriam conter todos os tributos, encargos sociais, trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, mao
de obra, despesas com deslocamentos, alimentacdo e hospedagem de pessoal, que porventura sejam
necessarias e guaisquer outros 6nus que porventura possam recair sobre a prestacdo de servico objeto da
contratagdo supracitada e de acordo com todas as normas da solicitagdo de propostas e seus anexos.

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

A Recorrente diz que, a Recorrida ndo comprovou os atestados de capacidade técnica
de fls. 1288 e 1289, através de contrato ou nota fiscal.

A Now Oxi Clean LTDA., apresentou atestados de capacidade técnica, conforme previa
0 Memorial Descritivo no item 4.11, o qual dispde:

“4.11. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por drgéo governamental ou
empresa privada, o qual em seu corpo venha discriminado de forma clara, contendo caracteristicas, local,
quantidades, identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o nome e o cargo do signatdrio, e descrigdo
do servico prestado, compativel com o objeto deste Memorial; executados por no minimo 12 (doze) meses.”

Verifica-se ndo ser obrigatdria a apresentagdo de contrato e/ou nota fiscal junto do
atestado de capacidade técnica.

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente, vez que a empresa vencedora, apresentou

os documentos necessdrios para consagrar-se vencedora do processo em comento.

- ALVARA DE FUNCIONAMENTO (AFE):
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A Recorrente aduz que, a Recorrida ndo apresentou AFE compativel com o objeto a

ser contratado.

Importante ressaltar que, o item 4 do Memorial Descritivo, o qual discrimina os
documentos necessarios para habilitacdo da empresa com a menor proposta, ndo exigia apresentagdo de AFE.

Isto porque, a Contratante realizou consulta junto a ANVISA, para verificar se para
presente contratagdo, deveria ser exigida AFE da empresa participante, sendo constatado que ndo era

necessario, conforme e-mail abaixo:

Fwd: ENC: Anvisa - Resposta ao protocolo: 2024139619

© Resporder ) Resgonter  Touot ™ Entaminner

a Lima de Maely <Biancameled
Tatyana Mata Palma

abeorgbr>

Para: Vanessa Damazio de Brito <yar rig@iuabt.om >
Assunto; Anvisa - Resposta ao protocolo: 2024139519

Prezadola) Senhortal,

Em atenglo a sua solicitago, informamos que de acordo com os termos da L2l n® 6.437/1977, a empresa que nio tiver a autorizagdo de funcionamento do drglo sanitéric campetente cometerd infraclo sanitdria e estard sujeits o pena
de adverténcla, interdiche, cancelamento de avtorizacko ¢ de licenca e/ou multa,

A AFE & exigida de cada empresa que realiza as atividades de srmatenaments, distribuigio, embalagem, exgedicio, ekportagio, extraco, fabricago, fracionamento, importagdo, produclo, purificacdo, reembalsgem, sintese,
transformaghio e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticas destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

A AFE @ exigida de cada estabelecimente aue realaa 2s ativid de , distribuicko, embalagem, di expartagdo, extragio, fabricagho, fracionsmento, importagdo, produglo, purificaclio, reembalagem, sintese,
transformaglo & trensporte com produtos para satde.

A norma que dispde sobre os critérios para peti de AFE e AE de &a ROC 0" 10, de 1° deabril de 2014,

ARDC n® 16/2014 entrou em vigor em 2 de jullio de 2014, ou seja, apds 90 {noventa) dias da data de sua publicaio

Atenciosamente,

Central de Atendimenta

Agéncla Nacional de Vigildncia Senitéria
DRDO 642 9782

Uit/ v soetirfonana/pibe

Este enderago eletrdnico estd habilitada apenas para envior e-malls. Caso deseje entrar em contate cam a Central, favor ligar no D800 642 9782 ou acessar o "Fale Conosen”, disponivel no portal da ANVISA (link
htips/feaswpon brlumese/pi-brfeanils_stendimento/amula o &letronicn), As ligagSes podem ser feitas de segunda a sexta-feira, das 7h30 &s 19h30, exceto ferlados,

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente.

Assim, no presente processo, foi buscado o melhor servigo, com a devida qualidade,
que atenda adequadamente as necessidades, bem como o menor prego ofertado, ou seja, requisitos que foram
plenamente atendidos pela empresa vencedora.

CONCLUSAO
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Por fim, observa-se que foram analisados todos os apontamentos dos recursos, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o Memorial taxativo e
qualquer inobservéncia afetaria diretamente a lisura e a finalidade do procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo ha que se negar que o
edital é a lei interna da licitagao:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagéio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagéo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.”.

Com base na fundamentacdo acima exposta e nos documentos analisados, decide
conhecer do recurso, pois preenchidos os requisitos legais e apresentados de forma tempestiva e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso da AGEIS CME Servigos de Gerenciamento em Esterilizagdo de Materiais LTDA.,
mantendo a empresa Now Oxi Clean LTDA. vencedora, dando-se prosseguindo ao processo.

Sarnito André, 05 de julho de 2024.

DEPARTAMENTO JURIDICO — UNIDADE DE APOIO - FUNDAGAO DO ABC

Tatyana M. Paimg T
Advogada
OAB/SP 203.129
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