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Ao Departamento Juridico
Dra. Jennifer Franca dos Santos

Maua, 28 de junho de 2024.

Em atengdo a impugnacgédo apresentada pela empresa SPX Servigos de
Imagem Ltda. em relagdo ao Memorial Descritivo de Coleta de Pregos n° 0121/2024,
informo que houve uma omiss&o inadvertida quanto a exigéncia de registro e/ou cadastro
das empresas partibipantes perante o Conselho Regional de Técnicos em Radiologia —
CRTR, conforme exigéncia da Resolugédo Conter n° 13, de 26 de outubro de 2018.

Da mesma forma, no que se refere 8 comprovacdo de cadastro das
empresas junto ao CNES, a obrigacédo correspondente ndo foi devidamente estipulada no
referido Memorial Descritivo, embora seja um requisito obrigatério devidamente

regulamentado pela Portaria n° 1.646/2015.

Em relacdo as demais reivindicagdes, solicito o encaminhamento da
aludida impugnacgdo para deliberagédo do Departamento Juridico, a fim de embasar as
modificagdes necessarias no Memorial Descritivo.

Dra. Livia Machado Cerveir

Diretora Técpica Wé
Complexo de Salde de Maua-C W
|\ g "
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A Coordenacado de Compras - COSAM
Sra. Dejanira Silva Aragjo

Maua, 03 de julho de 2024.

REF: PROCESSO N° 0121/2024 — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS COM FINALIDADE DIAGNOSTICA NAS
MODALIDADES DE RADIOLOGIA, ULTRASSONOGRAFIA E TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA, COMPREENDENDO OS PROCEDIMENTOS CONSTANTES NA
TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E ORTESES, PROTESES E MATERIAIS
ESPECIAIS (OPME) DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) GRUPO 02; SUBGRUPO 04, 05,
06, 07 08 E 11, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA ATENDER A DEMANDA DO
HOSPITAL DE CLIiNICAS DR. RADAMES NARDINI E UNIDADES DE SAUDE DO MUNICiPIO
DE MAUA - SP.

BREVE RELATO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SPX Servicos de
Imagem Ltda., em face do Memorial Descritivo n° 0121/2024, com o objetivo de contestar a
suposta auséncia de exigéncias basicas que deveriam compor o escopo da atividade licitada, de
modo a garantir a aptiddo das empresas participantes da coleta de precos.

Segundo a impugnante, o referido memorial descritivo ndo contempla
requisitos essenciais que sédo indispensaveis para a correta execugéio dos servicos licitados, o
que poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos servicos a serem prestados, além de
favorecer empresas que nao possuem a capacidade técnica necessaria.

Assim, requer-se a andlise detalhada dos pontos suscitados pela
impugnante, com vistas a inclusdo das exigéncias apontadas como indispensaveis no memorial
descritivo, de forma a assegurar a justa e adequada selegdo das empresas participantes, bem
como a plena execucdo dos servigos contratados.

DA ADMISSIBILIDADE

~ Preliminarmente, cumpre salientar que a solicitagdo de esclarecimentos
apresentada pela empresa SPX Servigos de Imagem Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o ntimero 09.158.640/0001-07, foi
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devidamente protocolada em 27 de junho de 2024, conforme atestado pelo Setor de Compras do

Complexo de Satide de Maua — Hospital de Clinicas Dr. Radamés Nardini.

Outrossim, é necessario destacar que a clausula 9.1 do Memorial
Descritivo de Coleta de Pregos estipula de forma clara e inequivoca que o prazo para a
apresentacéo de questionamentos e/ou pedidos de esclarecimentos é de até 2 (dois) dias Uteis

anteriores a data final estabelecida para a entrega das propostas comerciais.

Dessa forma, considerando que a solicitacdo de esclarecimentos foi
apresentada em 27 de junho de 2024, resta evidente a tempestividade da impugnacio, em
conformidade com os prazos regulamentares estabelecidos.

E O PARECER
1. Do Registro da empresa junto ao CRTR

Inicialmente, cabe salientar que o Memorial Descritivo estabelece de
maneira clara e objetiva, em sua clausula 4.18, a exigéncia de registro do responsavel técnico e
da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina, conforme transcrito a seguir:

4.18. Registro ou inscricdo da empresa perante o Conselho Regional de
Medicina — CRM e do responsavel técnico indicado pela execugéo.

Assim, cabe pontuar que, em decorréncia de o responsavel técnico estar
vinculado ao Conselho Regional de Medicina, é evidente que inexiste a obrigatoriedade de o
referido profissional ser registrado junto ao Conselho de Técnicos em Radiologia — CONTERou

ao Conselho Regional de Enfermagem - COREN.

No entanto, no que tange a obrigatoriedade de a empresa ser vinculada
ao CONTER ou ao CRTR, assiste razdo a licitante. Isso se deve ao fato de que a Resolugdo
CONTER n° 13, de 26 de outubro de 2018, regulamenta que a pessoa juridica cujo objeto social
ou atividade-fim esteja ligada as atividades de servicos técnicos radioldgicos deve,
obrigatoriamente, se registrar no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia (CRTR).

Vejamos:

SECAO |
Do Registro de Pessoa Juridica
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Art. 1° A Pessoa Juridica (PJ) cujo objeto social ou atividade-fim

estejam ligadas as atividades inerentes as aplicacbes de técnicas

radioldgicas devera se registrar, obrigatoriamente, no Conselho

Regional de Técnicos em Radiologia (Crtr), com jurisdicdo no local de
suas atividades.

§ 1° Estéo enquadradas no caput deste artigo:

a) As empresas prestadoras de servigos técnico-radiolégicos; _

b) As cooperativas de trabalho e de servigo técnico-radiolégicos;

¢) As empresas que terceirizam ou quarteirizam os servigos de radiologia
e imaginologia, que explorem, sob qualquer forma, atividades inerentes as

aplicagbes das técnicas radiolégicas.

§ 2° Sédo consideradas atividades-fim, para questdo de Registro de
Pessoa Juridica nos CRTRS, aquelas previstas no art. 1° da Lei n° 7.394,
de 29 de outubro de 1985, verbis:

| radiolégica, no setor de diagnéstico;

Il radioterapica, no setor de terapia;

Il radioisotépica, no setor de radioisétopos;

IV industrial, no setor industrial;

V de medicina nuclear.

Contudo, a mesma resolugéo, em seu artigo 4°, dispbe de forma clara e
expressa que a pessoa juridica que nao realiza servigos técnicos radiolégicos como atividade-fim
esta sujeita apenas ao cadastro junto ao Conselho Regional de Técnicos em Radiologia (CRTR),
nao havendo obrigatoriedade de registro no referido érgéo:

SECAO I
Do Cadastro de Pessoa Juridica

Art. 4° A Pessoa Juridica (PJ), de direito publico ou privado, que disponha
de servico de Radiodiagnéstico ou de diagnéstico por imagem,
Radioterapia, Radioisotopia, Medicina Nuclear ou Radiologia Industrial,
néo sendo alguma destas a sua atividade-fim, nio sera exigido o

Registro, ficando sujeita, todavia, ao Cadastro no CRTR que jurisdiciona
a area onde se localiza, observado o seguinte:

a) O cadastramento sera efetivado pelo CRTR com jurisdigao no local das
atividades da pessoa juridica;

Rua Regente Feijd, 166, Vila Bocaina.

Mau - SP.CEP: 09310-640. S R ! E
Tel.: (11) 4547-6999 | Fax: (11) 4514-1866 | http://nardini.org.br US .‘ ’ g



PAY &

i a"ifﬁ&fﬁii&%d. o |
“# Nardini I - COSAM
ot Desde 1967 COMPLEX( DE SAUDE DE MAUA
b) Nao havera cobranga de anuidades, taxa de inscricido e demais

emolumentos;

Assim sendo, considerando que a clausula 4.18 do Memorial Descritivo de
Coleta de Pregos néo delineou de maneira suficiente a exigéncia de apresentagéo do registro
elou cadastro das empresas participantes do certame junto aoc CRTR, limitando-se a
comprovacgédo do cadastro junto ao CRM, torna-se necessdario a inclusdo da aludida
documentacao.

2. Do Conselho Regional de Enfermagem — COREN

No que tange ao registro da empresa perante o COREN, tal pleito ndo &
pertinente, uma vez que o processo licitatério ndo abrange a contratagdo de empresa

especializada em fornecimento de servigos de enfermagem.

~ Assim, é importante salientar que a Resolugdo Cofen n° 721, de 17 de
maio de 2023, regulamenta a norma técnica nos seguintes termos: '

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo, considera-se:

| -Empresa de Enfermagem: organizagdo caracterizada como pessoa
juridica devidamente constituida em 6rgéos de registro empresarial com
descricdo de atividades e/ou objeto social “Atividades de Enfermagem”, e
que presta e/ou executa servigos exclusivos na area de Enfermagem;

Igualmente, é pertinente ressaltar que a Resolugdo 721 regulamenta
exclusivamente a obrigatoriedade de registro para empresas de enfermagem, sendo opcional
para as demais empresas:

Art. 3° Toda Empresa de Enfermagem devera possuir o RE junto ao
Conselho Regional de Enfermagem (Coren), sendo facultado o registro

a outras empresas, por autonomia administrativa.

_ Desta forma, cabe destacar que nao ha necessidade ou obrigatoriedade
de as empresas participantes possuirem registro e/ou cadastro junto ao COREN, uma vez que a
contratagcdo de empresa de enfermagem nao faz parte do escopo da licitagéo.
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3. Do Atestado de Capacidade Técnica

Inicialmente, cabe pontuar que a Fundag&o do ABC possui regulamento
proprio, no qual dispde que a apresentagio de atestado de capacidade técnica, devera ser
emitida por 6rgdos publicos ou privados, sem qualquer alusio a obrigatoriedade de
comprovagao de ao menos 50% do total do objeto previsto nos processos licitatorios.

Assim, cabe pontuar que em que pese a Lei de Licitagdes n° 14.133/2021
prever a possibilidade de requerer os atestados de capacidade técnica com quantidades
minimas de até 50% ao objeto licitado, tal requerimento n&o é requisito obrigatdrio, mas téo
somente admitido.

Igualmente, cabe destacar que o Memorial Descritivo de Coleta de Precos
requereu as seguintes comprovagdes a fim de atestar a capacidade técnica das empresas
participantes do certame:

4.11. Atestado de Capacidade Técnica, expedido pbr orgao
governamental ou empresa privada, o qual em seu corpo venha
discriminado de forma clara, contendo caracteristicas, local,
quantidades, identificacdo da pessoa juridica emitente bem como o nome
e o cargo do signatério, e descri¢do do servigo prestado, compativel com
0 objeto deste Memorial.

4.20. A proponente devera apresentar atestado(s), expedido(s) por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em nome da proponente,

que comprove a _execucdo, para guaisquer das entidades
mencionadas neste item, de servicos similares ao objeto deste

Memorial de Coleta de Pregos, executados por no minimo 12 (doze)

meses.

Nota-se, que apesar das alegacbes da empresa licitante, o Setor de
Compras instruiu devidamente o Memorial Descritivo, especificando nas clausulas 4.11 e 4.20 a
necessidade de documentag&o comprobatéria que comprove a execugéo de servigos similares
ao objeto licitado.
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Portanto, resta devidamente desnecessario o acolhimento do texto de lei,

tendo em vista que a unidade licitante observou e especificou no Memorial Descritivo a
necessidade de documentacdo apta a comprovar a capacidade técnica das empresas
participantes em total observancia ao Regulamento de Compras e Contratagdo de Servigos de
Terceiros e Obras da Fundagio do ABC. ‘

No mais, cabe pontuar que o credenciamento implica a responsabilidade
do licitante e de seu representante legal a presungéo de sua capacidade técnica para realizagéo
das transacgdes inerentes ao certame, que sera devidamente atestada através de documentacéo
comprobatéria a ser minuciosamente analisada pelo Setor de Compras.

Assim, a impugnacéo apresentada em relagdo ao item em andlise ndo

encontra respaldo para acolhimento.

4. Da Nota Explicativa

~ Quanto & documentag&o relativa & comprovagéo da situagéo financeira
das empresas participantes do certame, é necessario destacar que conforme o Regulamento de
Compras e Contratagcdo de Servigos de Terceiros e Obras da Fundagéo do ABC, exige-se a
apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis conforme estipulado pela
legislagdo vigente. Nesse sentido, o Memorial Descritivo de Coleta de Pregos solicita os

seguintes documentos:

4.10. Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do uitimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substituicdo

por balancete ou balango provisério, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerradas ha mais de 03 (irés) meses da data da
apresentacdo da proposta. Estdo dispensadas da apresentagdo de
balango as microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP.

410.1. A empresa devera apresentar com base no balango e
demonstragdes contabeis referidos no subitem anterior, os calculos dos
indices contabeis abaixo relacionados, que deverdo ser subscritos
(atestados) por profissional devidamente registrado no CRC (Conselho

NS
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Regional de Contabilidade), devendo constar o nome, assinatura e

nimero do CRC do profissional.

Outrossim, cabe ressaltar que o Memorial Descritivo, conforme estipulado
na clausula 4.10.2, delineia de maneira clara os requisitos para a habilitacdo das empresas
participantes, os quais sdo cruciais para demonstrar de forma explicita e objetiva a saude

financeira da empresa.

Nesse sentido, é importante destacar que as notas explicativas integram
as demonstracdes contabeis, fornecendo informacdes complementares ou suplementares que
ndo sdo adequadamente evidenciadas nas demonstragdes principais. Ndo ha, portanto, uma
exigéncia obrigatéria para a apresentagdo desses documentos, a menos que o balango
patrimonial néo sejé suficientemente claro na demonstragdo da situagdo financeira da empresa

licitante.

Portanto, a alegacgédo da licitante carece de fundamentos, pois o balango
patrimonial exigido no Memorial Descritivo ja atende as exigéncias legais, dispensando qualquer

complementacio.

Assim, a impugnagéo apresentada em relagdo ao item em analise nédo

encontra respaldo para acolhimento.

5. Do CNES e Profissionais

Inicialmente, importa ressaltar que o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde — CNESconstitui-se em um sistema de registro mantido pelo
Ministério da Salde, destinado a registrar detalhadamente informagdes sobre todos os
estabelecimentos de salde no territério nacional, abrangendo hospitais, clinicas, laboratorios e

outras unidades similares.

Nesse contexto, é pertinente frisar que a regulamentacéo do CNES se
encontra devidamente disciplinada pela Portaria n® 1.646/2015, que estabelece as obrigacdes
quanto ao cadastramento e a manutenc¢do dos dados dos estabelecimentos de salde.

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de
informagéo oficial de cadastramento de informacbes de todos os

estabelecimentos de salde no pais, independentemente da natureza
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juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Saude (SUS), e possui as

seguintes finalidades:

| - cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de saude
e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos;

Il - disponibilizar informacdes dos estabelecimentos de saude para outros
sistemas de informacao;

Il - ofertar para a sociedade informacdes sobre a disponibilidade de
servigcos nos territérios, formas de acesso e funcionamento;

IV - fornecer informagbes que apoiem a tomada de decisdo, o
planejamento, a programagdo e o0 conhecimento pelos gestores,
pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da
organizacéo, existéncia e disponibilidade de servigos, for¢ca de trabalho e
capacidade instalada dos estabelecimentos de satde e territérios.
Paragrafo tnico. Nao é finalidade do CNES ser instrumento de indugéo
politica ou mecanismo_de controle, constituindo-se somente como
um__cadastro que permita a representacdo mais fidedigna das

realidades locorregionais.

Art. 4° O cadastramento e a manutencido dos dados cadastrais no

CNES sio obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de
saude possa funcionar em territérioc nacional, devendo preceder aos

licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as
suas renovacodes.

Entretanto, é oportuno ressaltar a Sumula 25 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo - TCESP:

Em procedimento licitatério, a comprovagdo de vinculo profissional pode
se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize

tecnicamente pela execucéo dos servicos.

Verifica-se que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo n&o estipula
como requisito para participacdo em licitacdo a exigéncia de comprovagéo do registro dos
profissionais no CNES.
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Além disso, é crucial ressaltar que ndo deve ser imposta como condicio a

apresentagdo do cadastro dos profissionais no CNES para habilitagdo no certame, bastando a
comprovacdo do cadastro da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, a
fim de evitar restricées e/ou limitacdo a competigéo.

Nesse sentido, € fundamental acolher parcialmente 0 mencionado item,
determinando a inclus&o no Memorial Descritivo de Coleta de Pregos da exigéncia de

comprovacao do cadastro das empresas participantes no CNES.

Da Conclusao

Diante dessas consideragfes, este departamento juridico se posiciona
favoravelmente a cbntinuidade do processo licitatério, mediante a inclusdo da exigéncia de
documentacdo que comprove o registro e/ou cadastro junto ao CRTR, assim como a
apresentacéo de documentacdo que evidencie o cadastro da licitante no CNES, visando prevenir
futuras alegagdes de nulidade decorrentes da omissdo desses elementos.

Por Ultimo, é importante destacar que as impugnagles rélativas ao
registro junto ao COREN, & alteragdo do atestado de capacidade técnica e ao requerimento de

notas explicativas ndo merecem acolhimento.

Jennifer Franca dos Santos
Advogada
0SS - FUABC - COSAM
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