ADMINISTRATIVO .FUNDACAO DO ABC

" FuNDACAO DD ABC DESDE 1967

Memorial Descritivo - Processo n2 ATH0143/24
DECISAO
RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
ne ATHO143/24, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos continuos de
higienizagdo hospitalar, com disponibilizacdo de mio de obra qualificada, produtos saneantes, domissanitarios,
materiais, maquinas e equipamentos, para as dreas interna e externa do Centro Hospitalar Municipal de Santo
André — CHMSA e Hospital da Mulher Maria José dos Santos Stein, do Municipio de Santo André/SP, para o
periodo de 12 meses, nas caracteristicas descritas em memorial.

As empresas CALI AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVACAO S/A e VERSSATPREST
— SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI, ambas qualificadas no bojo das Impugnagdes em aprego, requerem, a
retificacdo dos itens impugnados do Memorial Descritivo, por serem manifestadamente ilegais.

Este é o breve relatorio.
DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

As Impugnacdes foram recebidas e protocoladas na data de 26 de agosto de
2024, assim, sendo tempestivas, devendo ser admitidas, pois apresentada dentro do prazo estipulado pela
Cldusula 9, item 9.1 do Memorial de Coleta de Pregos — Processo n2 ATH0143/24 e Regulamento de Compras e
Contratacdo de Servicos de Terceiros e Obras da Fundagdo do ABC.

DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES

Resta prejudicada a analise das impugnacbes em comento, tendo em vista a
determinacgdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, proferida no processo n2 00018047.987.24-9,
representacdo visando exame prévio do edital de coleta de pregos ATHO0143/24, a qual determinou a sustacdao
do procedimento até que se profira decisdo final sobre o caso.

Santo André, 28 de agosto de 2024.

Tatyana M. Paima T.
Advogada
OAB/SP 203.129

fDICO - UNIDADE DE APOIO - FUNDAGAO DO ABC

DEPARTAMENTO J

Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAUDE, TEM FUNDACAO DO ABC!
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) www.fuabc.org.br
CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400 @o @ fuabcoficial
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AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS DA FUNDACAO DO ABC

CALI AMBIENTAL LIMPEZA E CONSERVA(;AO S/A, pessoa juridica de
direito privado registrada no CNPJ/ME sob o n° 33.143.327/0001-71, com sede na Av. Corifeu de
Azevedo Marques, n® 583, Butanta, Sio Paulo/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por meio de seu representante que esta subscreve, com fundamento no art, 5°, inciso
LXIX, e do item 9 do Edital do MEMORIAL DESCRITIVO DE COLETA DE PRECOS
referente ao processo ATHO0143/2023, oferecer a presente IMPUGNACAO para apuracio de

possiveis irregularidades, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
I - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério conduzido pela FUNDACAO DO ABC, por meio
de sua unidade de apoio administrativo localizada no Municipio de Santo André, para atendimento
dos servicos que lhe foram outorgados por meio do Contrato de Gestio firmado com a Prefeitura
de Santo André, em especial o servico de higienizacio hospitalar, com a disponibilizacio de mio-de-
obra qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos para as
dreas internas e externas do Centro Hospitalar Municipal de Santo André e do Hospital da Mulher

Maria José dos Santos Stein.

O edital foi publicado 21/08/2024, com data de abertura do certame para o dia
28/08/2024,

Pretendendo participar do certame, a empresa representante obteve o edital e
promoveu-lhe a andlise, identificando pontos que contrariam nio apenas os principios regentes da
Administracio Piblica, principios estes que devem ser observados pot todos os responsaveis pelo
manejo de recursos publicos, mas também as normas contidas no proprio regulamento de compras
da entidade, razio pela qual devem ser analisadas por esta Fundagio, promovendo-lhe os devidos

ajustes,

IT - DO MERITO DA REPRESENTACAO

[1.1- DA EXIGENCIA DE ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA
~SERVICO DE LIMPEZA HOSPITALAR QUE NAO COMPORTA
TAL EXIGENCIA- RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

CALI Ambiental Limpeza e Conservacdo S.A.
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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A utilizagio de recursos publicos - seja diretamente pelos 6rgaos que
compoem a Administragao Publica direta ou indireta, seja por meio das entidades do terceiro
setor que firmam com o Poder Publico os contratos de gestao para auxilio e complementacio
dos servicos publicos - deve ser guiada por uma gama de principios, dentre eles, o principio

da eficiéncia.

No contexto das contratagdes publicas, o principio da eficiéncia adquire
especial importincia. Como consequéncia desse principio, torna-se Imperativo que as
exigéncias para participacio em licitagdes sejam restritas aquelas indispensaveis para a
adequada execuciio dos setvicos, evitando-se condicdes que possam gerar um fechamento

desnecessario do mercado concorrencial.

O art. 37, XXI, da Constituicio Federal, tratando especificamente do tema

das contratagoes envolvendo os recursos publicos, assim diz:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concotrentes, com cliusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o_qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (g.n.)

No ponto destacado, evidencia-se que as exigéncias devem se limitar ao quanto seja
indispensavel para a garantia do cumprimento das obrigacoes, afastando, portanto, aquelas que sejam

Impertinentes ao objeto.

No mesmo sentido, o Regulamento de Compras da Fundagio do ABC, em seu art.

9°, §2° assim dispoe:

Art. 9° Os procedimentos de aquisicio de bens e contratagao de servigos cumpririo,

minimamente, as etapas a seguir especificadas:
§ 2° E vedado o direcionamento da contratacao por meio da imposicido de

condigdes que ndo sejam relevantes para o objeto contratado e que possam
privilegiar determinado prestador de servigos. /\

\ \
CALI Ambiental Limpeza e Conservagdo S.A. '
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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Em que pese as normas acima colacionadas, verifica-se que a undagao do ABC, ao
redigir seu instrumento convocatério, fez incluir como exigéncia de qualificacio técnica dos
interessados na contratagao a apresentacio de Alvara da Vigilancia Sanitaria, alvaré esse que nio

¢ exigido para as atividades de limpeza hospitalar.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que nio resta duvidas com relagio ao objeto do

certame, sendo ele expresso no item “DEFINICOES E DESCRICAO DOS SERVICOS” da

seguinte maneira;

Prestagio de Servicos Continuos de Higienizagio Hospitalar, visando a obtencio
de adequada condicio de salubridade e higiene em dependéncias médico-
hospitalares, com a disponibilizacio de mio-de-obra qualificada, produtos saneantes
domissanitirios, materiais, maquinas e equipamentos, para as 4reas interna e externa
do Centro Hospitalar do Municipal de Santo André — CHMSA do Municipio de
Santo André e Hospital da Mulher Maria José dos Santos Stein — HMMJSS
relacionadas no item III deste Termo, que atendam os requisitos basicos das
legislagdes vigentes em conformidade com o MUNUAL DE LIMPEZA E
DESINFECCAO DE SUPERFICIES (ANVISA)

Ressalta-se, igualmente, que o fato de constar mencio a0 “manual de limpeza e
desinfeccao de superficies” da ANVISA nio implica na obrigatoriedade que as empresas possuam o

alvard emitido pelos orgaos de vigilincia sanitiria,

O Alvari de Vigilancia Sanitaria é um documento emitido pelas autoridades de satde
publica que autoriza o funcionamento de estabelecimentos e atividades que possam impactar a satide
da populagio. Ele serve como uma comprovacio de que o local ou a atividade foj inspecionado e
esta em conformidade com as normas sanitarias vigentes, garantindo que as condi¢oes de higiene,

seguranca e saude sio adequadas para o tipo de atividade exercida.

Este alvard é necessirio para uma ampla gama de estabelecimentos, como
restaurantes, farmacias, hospitais, clinicas, industrias de alimentos, saldes de beleza, e qualquer outro
negocio que manipule alimentos, produtos de saide, ou que tenha algum impacto direto na sadde
publica. A obtengio do Alvard de Vigilincia Sanitiria é fundamental para assegurar que o
estabelecimento estd apto a operar de forma segura, protegendo tanto os consumidores quanto os

trabalhadores.

Nesse contexto, a obrigatoriedade de obten¢do do Alvara de Vigilincia
Sanitaria aplica-se exclusivamente as atividades expressamente previstas em regulamentos

CALI Ambiental Limpeza e Conservacdo S.A.
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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especificos, que definem quais tipos de estabelecimentos e atividades necessitam desse documento
para operar legalmente. Isso significa que a Administracio Publica nio pode exigir o Alvara para
atividades que ndo estejam claramente descritas nesses regulamentos, sob pena de violar o principio

da legalidade.

Assim, qualquer exigéncia além dessas previsdes legais configuraria uma
arbitrariedade administrativa e seria passivel de contestagao por violar o principio da legalidade, que
garante que a Administragao Publica s6 pode agir dentro dos limites estritamente estabelecidos pela

legislacio.

No entanto, em seu item 20.5, do Anexo 1, que trata da qualificacio técnica dos

licitantes, assim dispoe:

20.5. Alvara da Vigilincia Sanitiria competente (Municipio ou Estado) da sede da

licitante.

Ocorre que o servico de limpeza téenica hospitalar nio esti incluido no rol de
atividades que exigem alvari, o que configura uma clara violagio ao principio da eficiéncia, ao reduzir

a competitividade entre as empresas interessadas na contratacio.

Além disso, essa exigéncia contraria o principio da legalidade, a0 demandar das

empresas a obtencao de uma documentacio que nio ¢ legalmente exigida para o exercicio de suas

atividades,

Essa imposi¢io injustificada nio apenas cria barreiras desnecessarias 3 concorréncia,
mas também fere o direito das empresas de atuarem dentro dos parimetros legais estabelecidos.

devendo tal defeito ser corrigido por essa Fundacio.

11.2 - DA INDEFINIGAO DO INDICE APLICAVEL AO REAJUSTE DE
PRECOS

Outro ponto do instrumento convocatério que exige correcio diz respeito a
indicagio do indice aplicivel ao reajuste de precos. O item 16 do corpo do Edital assim expoe a

férmula a ser aplicada em eventual reajuste dos precos:

16- DO REAJUSTE DOS PRECOS
16.1. Havendo prorrogacio do presente contrato de prestacio de servicos, apos

ocorrido 12 (doze) meses, poderd haver reajuste de pregos, da seguinte forma:

CALI Ambiental Limpeza e Conservagdo S.A.
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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7.2. A presente Coleta de Precos é do tipo “menor preco global”, que serio julgados
de acordo com os seguintes critérios:

L. Adequacio das propostas a especificacio do produto/servico a ser adquirido;

I1. Qualidade;

II1. Menor preco;

[V. Prazo de fornecimento;

V. Condicoes de pagamento e maior retorno econdmico;

VL. Outros critérios previstos no Regulamento de Compras.

Vé-se que, muito embora o item inicie dizendo que o julgamento serd feito por um
critério aparentemente objetivo (menor prego global), os itens subsequentes abrem margem para uma
série de parimetros que abrem margem para anilise subjetiva das propostas, que nao possuem balizas

claras de anilise 20 longo de todo o instrumento convocatorio.

Nesse sentido, o ecritério “Adequacio das propostas i especificacio do
produto/servigo a ser adquirido”, embora necessario, abre espaco para interpretacdes subjetivas,
pois a "adequacao" pode variar de endendo da interpretacio de quem avalia, especialmente se as
I quag I rpretag

especificacoes ndo forem suficientemente detalhadas ou precisas.

Da mesma forma, a avaliacio da "Qualidade" ¢ intrinsecamente subjetiva, pois
depende de julgamentos sobre aspectos que podem ser percebidos de maneiras diferentes pelos
avaliadores. Sem critérios claros e mensurdveis para definir a qualidade, este critério se torna

vulneravel a interpretacdes pessoais e inconsistentes.

“Prazo de fornecimento” ¢ um critério que ndo possui qualquer parimetro no

edital para sua aferigio.

O critério de "maior retorno econémico" ¢ complexo e aberto a diferentes
interpretagoes. Nio é um critério objetivo, pois depende da anilise subjetiva de como diferentes

condigoes de pagamento podem impactar o retorno financeiro para a entidade contratante.

Por fim, a inclusio de "outros critérios previstos no Regulamento de Comrpas"
sem especifica-los previamente amplia a margem de subjetividade, ja que o regulamento pode conter
disposicoes que nio sio aplicaveis de maneira clara e uniforme a todas as propostas, permitindo

interpretacoes diversas e pouco transparentes.

Em suma, a falta de parametros claros, mensurdveis e padronizados para avaliar os

critérios mencionados acima abre espaco para julgamentos subjetivos, que podem variar conforme a

CALI Ambiental Limpeza e Conservacdo S.A.
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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AMBIENTAL (IMPERA £ CONSERVATAD

PROCURAGAO PARTICULAR

Pelo instrumento particular de credenciamento, CAL/ AMBIENTAL, LIMPEZA
E CONSERVACAQ S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na Cidade de Sdo Paulo,

Estado de Sdo Paulo, 3 Av. Corifeu de Azevedo Marques, 583 - superior — Butants -
SP — CEP 05581-902, inscrita no CNPJ sob n@ 33.143.327/0001-71, representada neste ato
na forma de diretor administrativo a Sra. SIOMA FAUTAUZZI BIANCHINI. RG n2 2.155.038-4
SSPSP, inscrito no CPF sob ne 896.377.478-34 vem, através dos poderes outorgados, por
intermédio deste instrumento particular de procuragdo, nomeia como seus bastantes
procuradores os Srs. PAULO JOSE FERNANDES FERREIRA — RG n2 8.562.073-7 — SSP/SP —
CPF n® 433.965.007-25; OSMAR DE SOUZA BARRETO — RG n2 11.197.438 — SSP/SO — CPF ne

007.237.108-05; WILLIANS ICASSA — RG n@ 5.139.243 — SSP/SP — CPF ne 607.504.488-49;

CRISTIANO TADEU DE ARAUJO - RG ne 20.499.490-1 — SSP/SP — CPF ne 106.404.918-47;
JOSE DE JESUS GONCALVES, RG — n® 38.850.259-9 — SSP/SP, CPF — ne 649.889.618-34 ¢ a

Sra. NATALIA MENEZES COSTA DE AL VARENGA - RG n® 36.622.750-6 E CPF ne 224.188.938-

55, aos quais confere poderes especiais para separadamente e independentemente da
ordem de nomeagéo, dispondo de todos os poderes de representagéo juntos aos Orgéios
Publicos, Privados e Instituicbes Publicas e Privadas; em licitagbes publicas, pregdes
presenciais, concorréncias, assinar indices de balango; podendo, retirar editais, assinar
propostas, assinar declaragées e documentos em geral, atas, firmar compromissos,
formular ofertas e lances de precos, propor e desistir de recursos, enfim, praticar todos os
atos pertinentes as licitagdes, e os que se fizerem necessdrios para o bom e fiel
cumprimento do presente mandato. A vigéncia deste mandato é de 03 (trés) anos da data

de sua emissdo.

280, Sdo Paulo, 12 de Julho de 2024.
I M (o
CheI/@‘q o £~ . g ,
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Fray L-J /(1 LG j/ 3 V2086 0VED
Stoma Fautauzzi Bianchini - diretora "

Cali Ambiental Limpeza e Conservacio S/A
CNPJ: 33.143.327/0001-71
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CNPJ N° 33.143.327/0001-71

NIRE: 35.300.533.674

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E

EXTRADORDINARIA

REALIZADA EM

Ao 20 (vinte) dias do més de junho de 2022, as dez horas, na sede social a
Av. Corifeu de Azevedo Marques, 583, loja superior, Bairro do Butant3,
Cidade de Sdo Paulo, Estado de S3o Paulo, reuniram-se, em Assembleia
Geral Ordindria e Extraordindria os acionistas da CALI AMBIENTAL
LIMPEZA E CONSERVACAO SA. representantes da totalidade do capital
sncial, conforme se verifica pelas assinaturas em livro proprio. Assumiu a
presidéncia da mesa a Sra. Sioma Fantauzzi Bianchini, que convidou a mim
Sr. José de Jesus Gongalves, para secretariar os trabalhos. Assim constituida
a mesa, e verificando estar presentes os acionistas representando a totalidade
do capital social, o Sr. Presidente declarou instalada a Assembleia nos termos
do artigo 124, paragrafo 4°, da Lei n.® 6.404/76. Iniciando os trabalhos o Sr.
Presidente informou que a presente Assembleia fora convocada para: /)
Examinar Relatorio da Diretoria, Balango Patrimonial e demais pegas das
Demonstragoes Financeiras, relativas ao exercicio social encerrado em
31/12/2021 e destinagdo do resultado do exercicio; e 2) Eleger os membros
da Diretoria, com mandato até a realizagdo da Assembleia Geral, em 2023.
A seguir, a Assembleia deliberou, por unanimidade de votos, as matérias
na ordem do dia: 1) Aprovagdo do Relatério da Diretoria, Balango
Patrimonial e demais pecas das Demonstragoes Financeiras, relativas ao
exercicio social encerrado em 31/12/2021, assim como a ndo distribuigdo
de lucros e manté-lo como uma reserva para investimentos no importe
acumulado de R$ 19.991,03. Dispensada as publicagdes oficiais, nos termos
do Art. 2°da Lei 13.818, de 14/04/2019, 2) Foram eleitos, nos termos dos
artigos 7°e 10° do Estatuto Social, para compor a Diretoria da Sociedade,
com mandato até a Assembleia Geral, a realizar-se em 2023, os seguintes:
Diretores — JOSE DE JESUS GONCALVES brasileiro, divorciado,
administrador de empresas, residente e domiciliado na Cidade de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, Rua Itambé, n.° 315, Apto 11-A, portador da cédula
de identidade RG n.° 38.850.259-9-SSP-SP e inscrito no CPF/MF n.°
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SERVICOS TECNICOS

ILUSTRISSIMA UNIDADE DE APOIO ADMINISTRATIVO DA FUNDAGCAO DO ABC

PROCESSO ATH0143/2023

VERSSATPREST — SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 14.444.091/0001-69, com enderego na Rua Azevedo Soares,
294, Vila Gomes Cardim, Sdo Paulo, SP, CEP: 03322-000, com fundamento nos artigos
33 e 55 do Regulamento de Compras da Fundagdo do ABC, no artigo 26 do Regulamento
de Compras e Contratagbes de Servicos de Terceiros e Obras da Fundacgio do ABC, no
artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e, ainda, no artigo 37, inciso XXl, da Constituigdo

Federal de 1988, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNAGAO

Ao MEMORIAL DESCRITIVO DE COLETA DE PRECOS ATH0143/2023 da FUNDACAO DO
ABC que tem por objeto a contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos continuos
de higienizacdo hospitalar, com disponibilizagdo de mao de obra, produtos saneantes
domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos para as dreas interna e externa do
Centro Hospitalar do Municipio de Santo André (CHMSA) e Hospital da Mulher Maria

José dos Santos Stein (HMMJSS), tendo em vista que a Sessdo Publica de 28/08/2024

ndo reune condicdes de legalidade que autorizem o seu prosseguimento.




PO
SSAT

TECNICOS

VY
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SERVIE

GRU
VER

1. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 33 do Regulamento de Compras da Fundagdo do ABC, com
0 artigo 26 do Regulamento de Compras e Contratagdes de Servicos de Terceiros e Obras
da Fundagdo do ABC e, também, com a Cldusula 9.1 do Memorial Descritivo ATH143/2023,
0 prazo para impugnar o ato convocatdrio encerra-se no segundo dia Gtil anterior da

data final fixada para o recebimento das propostas:

“Art. 33. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos dos Atos de
Convocacdo até 2 (dois) dias antes da data de abertura do certame, dirigido o
recurso a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida”.

(Regulamento de Compras da Fundagdo do ABC)

“Artigo 26. As empresas participantes poderdo impugnar os termos dos Atos de
Convocacgdo até 2 (dois) dias antes da entrega dos envelopes, reme- tendo suas
razbes a Presidéncia da FUABC ou a Diretoria Geral das Unidades Mantidas”.
(Regulamento de Compras e Contratagdes de Servigos de Terceiros e Obras da

Fundagdo do ABC)

“9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos dos Atos
Convocatorios, desde que formalmente e protocoladas, junto ao Departamento de
Compras da Fundagdo do ABC, em até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data final
fixada para recebimento das propostas, das 09:00 as .16:00 horas de segunda a

sexta-feira”. (Memorial Descritivo ATH143/2023)

No caso, a Clausula 1.3 do Memorial Descritivo ATH143/2023 estabeleceu que os

envelopes contendo as ofertas serdo recebidos até 28/08/2023, as 16h00min:
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“1.3. Os envelopes (Envelope no 1 — Proposta e Envelope no 2 — Documentacdo)
deverdo ser entregues na sede da Fundacio do ABC — Unidade de Apoio
Administrativo— na Avenida Lauro Gomes, 2.000 — Vila Sacadura Cabral - Santo
André — SP — CEP 09060-870, no Setor de Compras, até o dia 28/08/2024, das 08hs

as 16hs, em conformidade com as disposicdes a seguir”.

Neste contexto, o termo final para impugnar o edital é 26/08/2024, de modo que
o presente expediente € tempestivo, sendo de rigor o seu recebimento e processamento

a autoridade competente para os fins de direito.

2. IRREGULARIDADE DO MEMORIAL DESCRITIVO
a) QUALIFICACAO TECNICA

Como requisito de habilitagdo no quesito qualificagdo técnica, o ato convocatério
exige comprovacao de disponibilidade de profissional de nivel superior (Técnico, Bacharel
ou Engenheiro Quimico), detentor de certificado de registro ou inscricdo junto ao CRQ —

Conselho Regional de Quimica:

“4.18. Comprovacao de possuir em seu quadro, profissional de nivel superior
(Técnico, Bacharel ou Engenheiro Quimico) detentor de certificado de registro ou
inscricao junto ao CRQ — Conselho Regional de Quimica na respectiva jurisdigdo
onde serdo executadas as atividades relativas ao objeto licitado, conforme § 42 do
artigo 42 e inciso | e Il do artigo 11 da Resolucdo Normativa n2 287 de 22 de

novembro de 2019 CFQ”.

Entretanto, o edital é omisso quanto a inscrigdo da empresa no CRQ — Conselho

Regional de Quimica, o que viola o artigo 67, inciso V, da Lei n2 14.133/2021 (abaixo em
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destaque), a qual a Fundagdo do ABC se submete por forga do artigo 55 do Regulamento

de Compras e artigo 12 da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

)
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso”.

Conforme esclareceu o Conselho Regional de Quimica do Estado de Sdo Paulo: “o
registro de pessoas juridicas (matriz e filiais) é obrigatério no CRQ-IV/SP em razio da
atividade basica do estabelecimento ou pelos servigos prestados a terceiros, conforme
estabelecem os artigos 27 e 28 da Lei n? 2.800, de 18/06/1956, e a Lei n® 6.839, de
30/10/1980".

No edital ora sob analise, ha a necessidade de manipulagdo de produtos saneantes
domissanitarios, o que, nos ditames da legislagdo vigente, impde a inscricio das empresas

do ramo no CRQ.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ja enfrentou o tema, consolidando o
entendimento de que o registro deve ser exigido quando a atividade licitada possua
entidade de classe que a regulamente e a fiscalize, vide precedente do processo TC n®

19386/989/23, em destaque:

“E pacifica a jurisprudéncia, assentada no artigo 30, |, da Lei n 8.666/93 (atual art.
67, V, da Lei n® 14.133/2021), quanto a possibilidade de se solicitar registro em
conselhos de classe, seja por meio da empresa, da averbagdo de atestados, ou até

do responsavel técnico, quando a atividade licitada possua entidade de classe que
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a regulamente e fiscalize. Tal entendimento decorre, inicialmente, da
interpretacdo da Lei Federal no 6.839, de 30 de outubro de 1980, disciplinadora
do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
que, ja em seu artigo 12, dispSe que: Art. 12 O registro de empresas e a anotag3o
dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées,
em razdo da atividade badsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a

terceiros.” (TC-019386.989.23, Relator Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

Logo, o siléncio do edital compromete o atendimento aos principios da legalidade
e da isonomia na fase de selegdo das propostas, bem como dos principios da eficiéncia,
do interesse publico e da seguranca juridica na etapa posterior, de execugdo contratual,
haja vista que a disposicdo editalicia permite a participa¢do de empresas em condicdo

de irregularidade perante o CRQ.
Em sendo assim, deve o edital ser corrigido.
b) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Também como requisito de habilitagdo no quesito qualificacdo técnica, o edital
exige a apresentacdo de um ou mais Atestados de Capacidade Técnica, expedidos por

Orgdo Governamental ou empresa privada, como se vé abaixo:

“4.11. Atestado de Capacidade Técnica, expedido por 6rgdo governamental ou
empresa privada, o qual em seu corpo venha discriminado de forma clara,
contendo caracteristicas, local, quantidades, identificacio da pessoa juridica

emitente bem como o nome e o cargo do signatdrio, e descricdo do servico
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prestado, compativel com o objeto deste Memorial; executados por no minimo 12

(doze) meses”.

Contudo, o ato convocatério deixa de exigir o registro do atestado na entidade

profissional competente, em descumprimento a Simula n2 24 do TCE/SP:

“SUMULA N¢ 24: Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da
Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo
de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida,

ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”.

Como é de conhecimento da Fundagdo do ABC, o registro do atestado na entidade
profissional confere-lhe veracidade e validade, comprovando que a empresa licitante de
fato executou os servigos indicados no documento nos aspectos quantitativos e qualitativos.
Sem esse registro, inexiste garantia, seja juridica, seja técnica, de que as atividades foram
prestadas a contento e recebidas pelo Orgdo ou Empresa, correndo-se o risco de se
contratar uma pessoa juridica inexperiente e iniddnea, em prejuizo ao interesse publico

e ao erario.

Ao apreciar Impugnacdo ao Memorial Descritivo de Coleta de Precos no Processo
n? 68/2020, a Fundagdo do ABC decidiu que a auséncia de verificacio da capacidade

técnica das participantes confere inseguranga institucional com substancial risco de

contaminacdo hospitalar:
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“Insurge a impugnante que, o Memorial Descritivo ndo previu regramento relativo
a qualificacdo técnica necessaria ao atendimento de requisitos previstos em lej
especial. Analisando os apontamentos da empresa, importante destacarmos que,
trata-se a prestagdo de servicos de limpeza em unidade ambulatorial com
procedimentos de pequenas cirurgias. Nesse passo, ndo na como desvincular a
presente contratacdo de empresa especializada, vistas o objeto da prestacdo de
servicos que se pretende contratar. Assim, sob a dtica do servigo especializado,
podemos infirmar que, ndo se vislumbra a contratagdo dos servicos que se
pretende de empresa que ndo tenha expertise nesse ramo de atividade, qual seja,

limpeza hospitalar. Logo, temos que, 3 comprovacdo da empresa especializada

por meio de atestado de capacidade técnica é matéria que se impde 3 escolha

adequada do prestador de servicos, eis que, se assim nio fosse, traria

inseguranca institucional com risco substancial de contaminacdo hospitalar.

Nesse aspecto, assiste razdo a empresa impugnante na necessidade de que a

proponente participante comprovar por meio de atestado técnico a prestacio de

servico em consonancia com o objeto dessa contratacdo.”

Portanto, de rigor a reforma do edital.

c) ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA

Na Clausula 20.5, também como requisito de qualificacdo técnica, o edital impde

a apresentacdo de Alvara da Vigilancia Sanitdria do Municipio ou Estado da sede da

empresa licitante:

“20.5. Alvara da Vigilancia Sanitaria competente (Municipio ou Estado) da sede da

licitante.”
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Ocorre que a atividade de limpeza objeto do Memorial Descritivo de Coleta de

Precos ATH0143/2023 ndo se submete ao controle da Vigildncia Sanitaria, de forma que
a regra ora em aprego restringe indevidamente a competitividade, colocando em risco a
igualdade entre as licitantes, bem como o julgamento objetivo em virtude do desvio de

finalidade do documento.

Afinal, o Alvara da Vigildncia Sanitdria é relacionado a atividades que envolvem
riscos a saude publica, a exemplo da manipulagdo de alimentos, de produtos quimicos

de alta periculosidade e do controle de pragas.

Na Impugnacdo ao Memorial Descritivo de Coleta de Pregos no Processo n? 68/2020,
voltado a contratagdo de empresa especializada para a prestacio de servigos de higiene
e limpeza predial para a Fundagdo do ABC, no Ambulatério Médico de Especialidades,
foi julgada improcedente a critica quanto a auséncia de exigéncia do alvara, justamente

porque esse Orgdo entendeu que o pedido seria indevido.

Nesta ocasido, a Fundagdo do ABC afirmou expressamente que uma Clausula

semelhante a 20.5 seria ilegal.

Vejamos o voto:

“DA LICECA ALVARA PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES COM PRODUTOS
QUIMICOS. Alega a impugnante que, é condicdo essencial 3 apresentacdo de

alvard para realizacdo de atividades com produtos quimicos. Inicialmente, é de

rigor assentarmos que, aludida determinagdo emanada do Departamento de
Capturas e Delegacias Especializadas (DECADE) da Policia Civil do Estado de Sdo
Paulo, consigna, explicitamente, as atividades com produtos quimicos controlados

para fins comercial, ndo sendo o caso dos autos, eis que se trata de contratacio
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de empresa para limpeza hospitalar. Como explanado oportunamente, o objeto

do certame ndo estd adstrito a certificagdo de que trata a Policia Federal. Ainda
assim, com vistas a ndo margear interpretagdes ou ilagdes infundadas, passaremos
adiscorrer a inoportunidade da solicitagdo do referido documento, vejamos: Como
exaustivamente debatido nessas razdes, a contratacdo em aprego segue
regramento proprio, que a critério dessa, prevé, apds analise técnica, quais
documentos de habilitagdo se fazem necessario ao atendimento do objeto a que

0y

se presta, as normas constitucionais e infraconstitucionais e, a amplitude de
concorréncia entre os interessados. Posto isto, mister se faz consignar que, o
exercicio da funcdo administrativa deve obrigatoriamente respeitar a vontade de
lei. Alids, constitui regra constitucional que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer algo sendo em virtude de lei" Ndo obstante a norma interna da
instituicdo, quando da analise da lei de licitacBes, essa determinou de forma
taxativa quais documentos seriam exigidos para habilitagdo nas licitagGes publicas,
conforme disp&e o artigo 27 da referida lei. Ao analisar o mencionado artigo, ndo
ha nenhuma mencéo quanto a exigéncia de licenca de funcionamento. Ha quem

defenda que, o artigo 28 da Lei 8666/93 autoriza a exigéncia ao relacionar (.)

"autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando &
atividade assim exigir" Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra, ndo resta
duvidas que o legislador buscou estabelecer regras diferentes para cada regime
juridico e que o ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim exigir, diz respeito somente as
sociedades estrangeiras em funcionamento no pais. De forma objetiva, simpldria
e didatica: A pessoa fisica que queira participar da licitagdo comprovara sua
habilitacdo juridica através da cédula de identidade; Empresas individuais através
do registro comercial; As sociedades comerciais através de estatuto ou contrato

social, e se tratando de sociedade de agGes devera ser acompanhada da eleigio de
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seus administradores; Sociedade civis mediante ato constitutivo acompanhada da
prova da diretoria em exercicio e; Sociedade estrangeira em funcionamento no

Brasil através de Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento, quando a atividade assim exigir. Assim, inexiste relacdo entre o

artigo 28, V com o alvara de funcionamento. Destarte, o alvara de funcionamento

somente autoriza localizagdo e funcionamento, independente do segmento, nado
disciplina regras técnicas ou especificas acerca da comercializagdo ou producio de
determinado bem. Assim, descaracterizado o aspecto técnico almejado pela
norma em discussdo. Com propriedade que |lhe é peculiar, Margal Justen Filho
pondera que; "A expressdo "qualificagdo técnica" tem grande amplitude e
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e prdticas para execu¢do do objeto a ser contratado. Isso
abrange inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados

de regular determinada profissdo. 'Na pratica, a exigéncia do alvard de localizacio

e/ou funcionamento (ou licenca de funcionamento), muitas vezes, se presta 3

limitar os participantes de uma licitacdo, o que é ilegal e a jurisprudéncia

corrobora ao _entendimento definido. A saber: (MS 84365/2009, DES. CARLOS

ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009)
(Destacamos) DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO

EDITAL. Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.

Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata
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de julgamento, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar

procedente a denuncia, considerando irregulares: a) a exigéncia de alvard de

funcionamento na fase de habilitacdo; b) a exigéncia de comprovacdo de

disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitacio;
e c) a auséncia de ampla pesquisa de pregos; Il) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagio; Il) aplicar
multa ac Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no
valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b,
0 que totaliza o montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no
inciso Il do art. 85 da Lei Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor
Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos
presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas préximas licitagSes, ndo restrinja a cotagdo de pregos
aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos orgdos
publicos; V) determinar a intimagdo das partes, apds a deliberacdo; VI) determinar
0 arquivamento dos autos, apés promovidas as medidas legais cabiveis 3 espécie.
(TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento:
10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016) (Destacamos) (..) Sendo assim,

exigir o alvara de funcionamento como condicdo de habilitacdo da licitante
implica na imposicdo de cldusula ou condicdo que importe em frustracio do
carater competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a

existéncia de qualquer cldusula ou condigdo que frustre o carater competitivo, se

o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie
suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo,
Lei n® 10520/2002, sequer faz meng¢do, em seu inciso X!Il do artigo 4°, a exigéncia
do alvard de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no edital

essa exigéncia (Processo n® 877079 - Primeira Cimara - Relator: Conselheiro José

Alves Viana - Julgamento em: 12/11/13) (Destacamos) Reforcando ao exposto, o
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ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona: "(.) A redacdo adotada pelo novo
estatuto estabelece relagdes numerus clausus, vedando que Administracdo
demande apresentacdo de qualquer prova diversa daquelas inscritas nos termos
da lei. Suprimiu, no pertinente aquelas qualificacBes, o espaco discriciondrio e
criou vinculagdo estrita. Podera a Administracdo deixar de exigir todos os
documentos previstos na lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral
de licitar e sujeitar-se a invalidagdo da exigéncia indevida, mantidas apenas
aquelas que se compatibilizarem com a provisdo legal." (...) Destarte, a simula 14
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo de que trata especificamente sobre
a apresentacdo da licenga de funcionamento tenha sido CANCELADA, contudo,
pedimos vénia para transcricdo da sumula 15, que, & nosso critério, entendamos
relacionar-se com a discussdo em tela, ainda que néo se trate de licitacio, vejamos:

“SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer

documento que configure compromisso de terceiro alheio 3 disputa.” Sendo

assim, exigir a licenca de funcionamento como condigio de habilitagdo implica a

imposicao de clausula ou condi¢do que frustra o carater competitivo destes autos”,

De acordo com MARCAL JUSTEN FILHO!: “A legislagdo vigente ndo proibe as

exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdarias ou

meramente formais. A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias

quando a atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem envolver graus

mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional

(art. 37, XX1), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de

seguranga da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 322.
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d) ROL NOMINAL

Por fim, o instrumento convocatodrio prevé que, para o caso de a empresa ndo
possuir imoveis em seu CNPJ para a emissao de certiddo imobilidria, a mesma deve

comprovar sua capacidade econémico-financeira e juridica por meio de certidao de rol

nominal:

“4.6.3.1. Caso a empresa ndao possua imoveis em seu CNPJ para emissdo da
certiddo imobilidria, esta deve ser comprovada através de certidio de Rol

Nominal.”

A certidd@o de rol nominal, no entanto, se trata de um excesso de formalismo capaz
de obstar a ampla participacdo de empresas do ramo do objeto licitado, sem justificativa
plausivel para tanto, na medida em que o aludido documento é irrelevante para
comprovar a capacidade da empresa em executar o objeto, bem como demora mais de

30 dias para ser emitido.

O TCE/SP, ao examinar Exame Prévio de Edital no &mbito do TC ne 34938/989/10,
jugou procedente a critica quando exigéncia de certiddo de rol nominal, determinando

sua exclusdo do texto editalicio:

“CONSTANTES DOS AUTOS, DOS VARIOS QUESTIONAMENTOS SUSCITADOS
RESTARAM JUSTIFICADOS SUFICIENTEMENTE, AQUELE DIRIGIDO AO OBIJETO,
ASSIM COMO AQS SUBITENS: No 1.1 COMBINADO COM O 7.1.3, ALINEA “A” E O
3.13.1 DO ANEXO I; OSN25 4.7 E4.7.1; E, O No 6.1, ALINEA “A”, VALENDO, AINDA,
ANOTAR, QUE OS SUBITENS 10.16.1 E 15.1 NAO SE MOSTRAM PASSIVEIS DE
ANALISE EM SEDE DE EXAME PREVIO DE EDITAL. POR SUA VEZ, COMO A
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REPRESENTANTE ACEITOU ALTERAR, COMO NOTICIOU, PROCEDEM AS CRITICAS
DIRIGIDAS AOS SUBITENS 1.4; 6.1, ALINEA “I”; 7.1.3, ALINEA “B”; 7.1.4, ALINEA “C”;
7.3; 6.1 DO ANEXO |; E, 7.1.2, ALINEA “D”. MAS, ALEM DISSO, TAMBEM MERECE
PROCEDENCIA, COMO SE ENCONTRA BEM FUNDAMENTADO NOS PARECERES
ELABORADOS PELA SDG, O SEGUINTE: 1) SUBITEM 3.1, “A”, AO EXIGIR
PERTINENCIA DE ATIVIDADE, NAO DIFERENCIANDO OS LOTES, O QUE E
RESTRITIVO; 2) O SUBITEM 4.1, "A”, AO AUTORIZAR CREDENCIAMENTO TAO
SOMENTE A SOCIEDADES EMPRESARIAIS RESTRINGINDO A PARTICIPACAO PARA
OUTRAS SOCIEDADES, SENDO TAL PREVISAO INCOMPATIVEL COM O SUBITEM
7.1.1, ALINEA “B”; 3) O SUBITEM 7.1.2, “E” COMBINADO COM O SUBITEM 8.2,

AO EXIGIR APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ROL NOMINAL OU DE INEXISTENCIA

DE DEBITOS TRIBUTARIOS EM CASO DO LICITANTE NAO POSSUIR IMOVEL OU SER

ISENTO DE TRIBUTACAO NO MUNICIPIO, EXTRAPOLANDO A RELACAO DOS

DOCUMENTOS CONSTANTES NOS ARTIGOS 28 A 31 DA LE| FEDERAL No 8.666/93;
E, 4) RECOMENDAGAO PARA FAZER CONSTAR DO EDITAL O VALOR TOTAL
ESTIMADO DA CCONTRATAGAO. NESSAS CONDICOES, CONSIDERO PARCIALMENTE
PROCEDENTE A REPRESENTAGAO PROCESSADA NOS AUTOS DO TC No
34938/026/10”. (TC n2 34938/989/10, Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini).

Com isso, conclui-se que o edital deve ser suspenso para que a Fundagio do ABC

corrija os pontos impugnados, pois dispostos ilegalmente, cerceando a ampla participacio

de empresas do ramo.
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3. PEDIDOS

Diante do exposto, a VERSSATPREST — SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI requer
sejaa IMPUGNAGCAO ao MEMORIAL DESCRITIVO DE COLETA DE PRECOS ATH0143/2023
julgada TOTALMENTE PROCEDENTE, visto que o edital estd em desacordo com o

Regulamento de Compras da Fundagdo do ABC, com o Regulamento de Compras e
Contratacoes de Servicos de Terceiros da Fundagdo do ABC, com a Lei Federal n¢

14.133/2021 e com a Constitui¢do Federal de 1988, demandando correcio.

Termos em que, pede-se o deferimento.

Santo André, 26 de agosto de 2024

Gefente / Procurador
Carlos Gomes de Araujo Junior
RG 48.326.644-9




