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Memorial Descritivo - Processo n? SANUTI0024/24

DECISAO

RELATORIO

Trata-se de processo de contratagao inserido no Memorial Descritivo - Processo
ne SANUTIO024/24, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em servigos em fisioterapia e
fonoaudiologia com fornecimento de equipamento, para 40 (quarenta) leitos de unidade de terapia intensiva
adulto e 10 (dez) leitos de unidade de terapia intensiva pedidtrica, visando atender as necessidades do Hospital
Guilherme Alvaro - Santos, para o periodo de 12 meses, nas caracteristicas descritas em Memorial.

A empresa SOLLE Reabilitagao Clinica e Fisioterapia Ltda., ja qualificada no bojo do
Recurso em aprego, recorreu em face da decisdo que declarou a empresa VIDA Solugdes em Atividades
Médicas Ltda., vencedora do processo.

A Recorrente alega, em apertada sintese, que a Recorrida apresentou a proposta com
valor contemplando apenas 18 horas para UTI pediatrica e Neonatal, quando o correto seriam 24 horas;
apesentou contrato social com apenas um sécio, sem quadro societdrio indicando profissionais para cumprir
o objeto a ser contratado; ndo apresentou copia do registro da empresa no CREFITO, bem como no CREFONO,
pelo qual, também, ndo foi apontado responsavel técnico, requerendo a desclassificagdo da empresa
vencedora.

Foram apresentadas as Contrarrazes ao Recurso interposto, pela empresa VIDA
SolugBes em Atividades Médicas Ltda., nas quais, em suma, requereuo indeferimento do pedido da Recorrente
e o0 seguimento do processo.

Este é o breve relatério.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 31 de agosto de 2024, foi publicado o resultado do presente processo de
contratacéo, com a declaragdo da empresa vencedora, qual seja, VIDA SolugBes em Atividades Médicas Ltda.

Como previsto em Memorial, no subitem 11.1, 0 prazo para apresentagde das razdes
recursais eram de 2 (dois) dias Uteis, a contar da data da publicagdo do resultado final.
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0O Recurso foi tempestivamente apresentado em 02 de agosto de 2024, bem como as
Contrarrazdes.

DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
& igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratagdes das unidades gerenciadas pela
Fundagdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDAGAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Considerando que os Recursos em destrame foram encaminhados a esta
entidade no tempo e modo devidos, sucede serem aptos a analise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagdao, promotora do
presente processo, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/SP.

Diante disto, a Fundagdo do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condi¢des do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilna dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servigos publicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentagdo de recursos oriundos de fontes publicas.
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Neste contexto, o exame das ponderagdes recursais ird se vincular a
observéncia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de
Compras e Contratagdes da Fundagdo do ABC.

Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pegas
impugnatarias, pontua-se o seguinte:

DO MERITO

- ERRO NA PROPOSTA DA RECORRIDA:

A Recorrente, alega que, a Recorrida apresentou proposta com valor contemplando
apenas 18 horas para UTI Pediatrica e Neonatal, quando o correto seriam 24 horas.

Em contrarrazdes, a Recorrida informou que se tratou de erro formal de digitagao,
devendo ser considerado 12 horas para fisioterapeuta noturno ao invés de 6 horas, sem modificacdo do valor
apresentado.

Assim sendo, uma vez que se trata de erro formal, sem mudangas no valor ofertado,
resta comprovada a vantajosidade em relagdo a escolha da empresa que realizara os servigos.

O principio da vantajosidade encontra-se intrinsecamente atrelado aos contratos
firmados entre entes publicos (administragdo direta ou indireta) e particulares, consistindo em contraponto que
visa ndo so a economicidade, mas também a efetividade dos servigos prestados, sendo vejamos:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos Gngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da Administracdo; o
outro se vincula & prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo
assumir o dever de realizar a presta¢do menos onerosa e o particular se obrigar a realizar @ melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagcdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde &
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, 12a Edigdo, Dialética, pag. 63)

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente, neste item.

- CONTRATO SOCIAL DA RECORRIDA COM APENAS UM SOCIO:
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A Recorrente informa que a Recorrida apesentou contrato social com apenas um
sécio, sem quadro societario indicando profissionais para cumprir o objeto a ser contratado.

Para habilitacio da empresa que oferecesse 0 menor prego, 0 Memorial Descritivo
estabelecia, conforme item 4.2, ‘Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrados, tratando-se de sociedades comerciais e no €aso de sociedades por agBes, acompanhados de
documentos de eleicdo de seus administradores. No ato constitutivo deverd estar contemplada, dentre os
objetivos sociais, a atividade que autorize a prestagdo de servicos exigidos no objeto desta coleta de pregos’, o
qual foi devidamente apresentado pela Recorrida.

Em momento algum, foi exigido apresentagdo de contrato social com indicagdo do
quadro societdrio com profissionais para cumprir o objeto a ser contratado.

O item 4.20 do Memorial reporta-se a empresa VENCEDORA, ou seja, devidamente
habilitada, a qual deve apresentar no prazo de 30 dias, A PARTIR DA ASSINATURA DO CONTRATO, ‘o contrato
social que inclua o nome dos profissionais de fisioterapia. Este documento servird como prova de vinculo formal
dos profissionais com a empresa, podendo ser comprovado por meio de registro CLT, prova de participagdo no
quadro societdrio ou contrato de prestacdo de servicos auténomos. Além disso, deve-se fornecer a qualificagdo
técnica dos profissionais admitidos no més de referéncia e os percentuais de especializagGo exigidos no presente
Memorial.’.

Assim sendo, ndo assiste razdo a Recorrente.
- INSCRICAO DA RECORRIDA NO CREFITO:

A Recorrente afirma que a Recorrida ndo apresentou cépia do registro da empresa no
CREFITO.

N&o assiste razdo a Recorrente, vez que consta de fls. 166/168 o devido registro no
CREFITO, bem como a indicagdo da responsével técnica.

- INSCRICAO DA RECORRIDA NO CREFONO:

A Recorrente afirma que a Recorrida ndo apresentou cdpia do registro da empresa no
CREFONO, bem como, ndo foi apontado responsavel técnico

O Memorial Descritivo ndo exigia inscricdo da empresa participante no CREFONO,
tampouco responsavel técnico nesta especialidade.

Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAUDE, TEM FUNDAQI\O DO ABC!
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) www.fuabc.org.br

CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400
© O @ fuabcoficial



Unidade de Apoio »

ADMINISTRATIVO FUNDACAO DO ABC

"~ FUNDACAD DO ABC DESDE 1967

Ademais, a Recorrente nao impugnou o Memorial, referente a inclusdo deste
registro, estando, portanto, precluso seu direito.

Assim, ndo assiste razdo a Recorrente.
CONCLUSAO

Por fim, observa-se que foram analisados todos os apontamentos dos recursos, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o Memorial taxativo e
qualquer inobservancia afetaria diretamente a lisura e a finalidade do procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo ha que se negar que o
edital é a lei interna da licitagdo:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.”.

Com base na fundamentagdo acima exposta e nos documentos analisados, decide
conhecer do recurso e contrarrazdes, pois preenchidos os requisitos legais e apresentados de forma tempestiva
e, no merito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa SOLLE Reabilitagdo Clinica e Fisioterapia Ltda., dando-
se continuidade ao processo.

anto André, 23 de agosto de 2024.

JURIDICO — UNIDADE DE APOIO - FUNDACAO DO ABC

tvana M. PaimaT.

Advogada
OAR/SP 203.129
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