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PROCESSO DE CONTRATACAO N 064/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos médicos na area de
urgéncia e emergéncia, com médicos emergencistas, clinicos e pediatras para as unidades de
pronto atendimento (UPA 24h) do Municipio de S3o Bernardo do Campo, durante todo seu
horario de funcionamento, para atendimento das necessidades do Complexo de Salde Sio

Bernardo do Campo.

Por determinagao do art.10 do regulamento de compras e contratacdo de servigos de terceiros
e obras, este Departamento Juridico vem em razio da IMPUGNAGAO contra o Memorial
Descritivo, apresentado COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR
LTDA. — COAPH, inscrita no CNPJ sob o n® 11.768.319/0001-88, apresentar as suas razdes, para

ao final, decidir como segue:

| — RELATORIO:

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacio administrativa em epigrafe,

objetivando a reforma do Memorial Descritivo e Minuta contratual.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ:

Destaca-se que a impugnagéo foi recebida, no dia 25 de setembro de 2024,

Portanto, dentro dos ditames impostos pelo Capitulo 09 — Da Impugnacdo ao

Memorial Descritivo, conforme segue:
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9. DAS IMPUGNACOES AO MEMORIAL DESCRITIVO

9.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do MEMORIAL DESCRITIVO, desde que
farmalmente e protocoladas, junto ao Departamento de Compras e Contratos do Complexo de Satde Sio
Bernardo do Campo, em até 2 {dois) dias Uteis anteriores a data final fixada para recebimento das propostas,
das 8h30 as 11h30 e das 13h30 as 17h.

9.2. A impugnacdo oferecida dentro do prazo estabelecido no item anterior, serd encaminhada
imediatamente a autoridade maxima da Unidade, para que esta se manifeste quanto a aplicacao do efeito
suspensivo ou ndo a essa.
9.2.1. Eventual interposicdo de impugnagdc ndo incidira, automaticamente, efeito suspensivo ao
presente Processo, salvo pedido expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANTE.
9.2.2, Terdo legitimidade para a apresentacdo das impugnacdes, os representantes legais da
empresa e/ou aqueles indicados em procuragdo especifica.
9.2.3. Eventuais impugnacgfes deverdo ser formalizadas em papel timbrado da empresa e
protocolados fisicamente no Departamento de Compras e Contratos da Fundacdo do ABC - Complexo de
Salide Sao Bernardo do Campo, nos prazos estipulados nas cléusulas 9.1 e serdo encaminhadas pelo Setor
de Compras e Contratos ao Departamento juridico, que na forma do art. 10 do regulamento de compras é
competente para o seu julgamento.

9.3. Havendo acolhimento pele Setor Juridico da Fundacio do ABC, das impugnacdes formuladas, o
departamento responsavel publicard no site da Fundacio do ABC {(www.fuabc.org.br).

9.4, Nao serdo reconhecidas as impugnacdes cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo. Também
n3o sdo reconhecidas as impugnagdes que tenham sido encaminhadas por Fax ou qualquer outra forma que
ndo a descrita neste item.

9.5. Se procedente e acolhida a impugnacio deste Edital, seus vicios serdo sanados e nova data sers
designada para a realiza¢8o do certame.

lll - DO JULGAMENTO:

lIl.1 — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a impugnante que deve ser retificado o Memorial Descritivo e Minuta
Contratual com a finalidade de incluir a previsdo de 10% de patriménio liquido como requisito
econdmico financeiro, bem como complementar as informacdes dos procedimentos

executdrios dos servicos.

ll.I — DA NECESSIDADE DE INCLUIR A PREVISAO DE 10% DE PATRIMONIO LiQUIDO cOMO
REQUISITO ECONOMICO FINANCEIRO

Alega a impugnante que o presente Memorial Descritivo e Minuta Contratual
possuem insuficiéncias no sentido de n3o solicitar a apresentacdo de documentos para que seja

possivel a previsdo de 10% de patriménio liquido como requisito econdmico-financeiro.

0



’/{ \ COMPLEXO

- DE SAUDE
~ SAO BERNARDO

‘ g DO CAMPO

A

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Sobre o tema, se faz necessario esclarecer que esta Institui¢do, possui regras
proprias advindas do regulamento de compras e contratacdo da Fundacdo do ABC, onde no
Capitulo Il — Dos Documentos de Habilitagdo, traz um rol taxativo dos documentos a serem

apresentados em sede de habilitacdo, sendo:

Art. 28. Verificada a melhor proposta, o vencedor deverd apresentar os seguintes

documentos de habilitaggo:

prova de regularidade com as Fazendas Publicas: | - Federal (Certiddo conjunta
fornecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos da
IN/RFB n2 734/07 e do Decreto n2 6.106/2007); Il — Estadual e Il - Municipal
(certiddo de tributos mobilidrios e imobilidrios), conforme o domicilio ou sede
da participante, admitida a certiddo positiva com efeito de negativa ou outra

equivalente na forma da lei;

I prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo a sede da empresa participante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratado;

M1l comprovante de inscricdo da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ);

V. certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia

de débitos inadimplidos perante a Justica do Trzbalho, nos termos da Lei
Federal n2 12.440/11;

V. certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa jurfdica, emitida no periodo de até 30 (trinta)

dias anteriores & data fixada para a entrega dos envelopes;

VI. balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisdrios;

VII. toda documentagdo especifica, pertinente ao ramo de atividade; VIil. prova do

Registro nos érgdos competentes, quando couber;

VIl atestado de capacidade técnica, emitida por orgdos publicos ou privados,

pertinente ao ramo de atividade da interessada, registrado no drgio

i

competente, quando necessario;
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IX. certifica¢do de drgdo competente, quando cabivel.

Observa-se que os documentos cabiveis para comprovar a situacdo econémico-
financeira da empresa proponente vencedora sdo: prova de regularidade com as Fazendas
Publicas: | - Federal (Certiddo conjunta fornecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos da
IN/RFB n2 734/07 e do Decreto n® 6.106/2007); Il — Estadual e Il - Municipal (certiddo de
tributos mobilidrios e imobiliarios), conforme o domicilio ou sede da participante, admitida a
certiddo positiva com efeito de negativa ou outra equivalente na forma da lei, prova de
inscricao no Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo a sede da
empresa participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratado e balango Patrimonial e demonstracées contabeis do Gltimo exercicio social,

apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos

provisorios.

Ademais, no que concerne ao que suscitado pela empresa impugnante, o
Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento pacifico que eventual solicitacdo de

capacidade financeira deve ser justificada e atrelada as caracteristicas do objeto a ser

licitado/contratado. Confere-se:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. EXIGENCIA DE iNDICES CONTABEIS EM
LICITACOES PARA FINS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CONDICOES.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA PROPOSICAQ. APROVACAO COM ALTERACOES NA
REDACAQ. Converte-se em simula o entendimento, pacificado no dmbito do Tribunal
de Contas da Unido, de que a exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,

a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter

pardmetros atualizados de mercado e atender 3s caracteristicas do objeto licitadog,

sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade

(TCU 01454220093, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 24/02/2016)

Desta forma, diante do rol taxativo presente no Regulamento de Compras e
Contratagdo, bem como com a auséncia de necessidade de inclusio de tal solicitagdo, ndo

vislumbro justificativas para ser acolhido o argumento suscitado pela impugnante.

A
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LI — DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTAR AS INFORMACOES DOS PROCEDIMENTOS

EXECUTORIOS DOS SERVICOS

Alega a impugnante que as solicitagdes do presente Memorial Descritivo e
Minuta Contratual ndo estdo congruentes com a realidade pratica do atendimento diario,
sendo elas (i) necessidade de solicitacdes de vagas para UTl e enfermaria com a limitacdo de
hordrio, (ii) necessidade de complemento ao item 3.2.6 visto a solicitagdo de atualizagio dos

pedidos de internacéo, e, (iii) necessidade do responsavel técnico ser da empresa Contratante.

Sobre o item (i) invocado, a drea técnica se manifestou no sentindo que todas as
Unidades de Pronto Atendimento de S3o Bernardo do Campo tém dois leitos de sala vermelha,
quatro ou oito leitos de sala amarela adulto, a depender do porte da unidade | ou II,
respectivamente. Existe ainda, a sala de observacdo pediatrica com dois ou quatro leitos, a

depender do porte da unidade, | ou Il, respectivamente.

Os pacientes em observagio pedidtrica, conforme descrito nos itens 3.10.4 do
anexo VIII, recebem cuidados de médicos pediatras, e n3o do emergencista. Desta forma, quem
fica sob cuidado dos médicos emergencistas, s3o os pacientes adultos em um total maximo de

10 leitos, considerando as unidades maiores, do tipo Il.

Ainda, que estes dez leitos apresentem 100% de taxa de ocupagdo, o emergencista
tem 4 horas, das 07 as 11lh, para realizacio de evolugdo e solicitagdo ou atualizagdo dos
pedidos de vagas no sistema. Considerando que os pacientes de sala vermelha s3o de maior
complexidade e que despendam em média 30 minutos para toda a condugdo e que pacientes
de sala amarela, de menor complexidade, despendam 20 minutos para conducdo do caso, ha

total possibilidade de atender os tempos pré-definidos.

Destacamos ainda que conforme descrito nos itens 4.5.12 e 4.5.16 do anexo VI, os

médicos emergencistas deverio ter qualificagdo técnica de no minimo 3 anos de experiéncia,

o
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ou seja, estes médicos sdo habituados a manejar este perfil de pacientes de sala amarela e

vermelha, podendo apresentar agilidade ainda maior no cuidado destes pacientes.

Desta forma, ainda que ocorra uma emergéncia e a unidade esteja com 100% de
ocupagdo, caso ocorra atraso nos tempos previstos, basta sinalizar a equipe de regulacdo de
vagas.

As demais atribuicdes do emergencistas, como prescrigdes, relatorios de alta e
boletins médicos podem ser realizadas apds as 11h. A necessidade de atualizagdo dos pedidos
de vaga de UTI estd relacionada ao horario da priorizacdo dos pedidos de vaga de UTI, que é
realizada as 09h da manha, pelo médico regulador, conforme pactuagdes com os hospitais da

rede municipal.

A atualizagdo dos pedidos de vagas de enfermaria até as 11h, se faz necessdria, pois

os pedidos de vaga de enfermaria s3o priorizados pelos médicos reguladores de vaga as 11h.

O atraso nestes horérios, impacta diretamente no aceite do pedido de vaga pelos
hospitais da rede municipal. As prescricdes médicas devem ser realizadas até as 13h com o
objetivo de garantir a dispensacio dos medicamentos prescritos em tempo habil aos pacientes

em observacao.

Ainda, em atencdo a experiéncia dos dGltimos anos foi possivel observar que mesmo
com ocupagao maxima dos leitos, se o emergencista iniciar a atuacdo as 07 da manhad, é

totalmente possivel cumprir os prazos pré-estabelecidos em contrato.

Portanto, diante do exposto se faz plenamente possivel a execugdo dos servicos
em sua plenitude, incluindo a solicitacBes de vagas para UTI e enfermaria no hordrio proposto,

porém em eventual e remoto caso de atraso é possivel a sinalizagdo a equipe de regulagdo de

vagas.

s
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Quanto a eventual necessidade de complementacdo, conforme o item (i) suscitado
e em consonancia com a manifestacdo da area técnica, ndo vislumbro a necessidade de
retificacdo, uma vez que as obrigacdes constantes nos itens 3.10.2.5, 3.10.2.6; 3.10.45 &
3.10.4.6, que versam sobre a necessidade de lancamento de informagdes no sistema, ndo causa
qualquer onerosidade ou dificuldade aos profissionais, uma vez que ser3o oferecidos

treinamentos dos sistemas.

Por fim, sobre o tema aduzido no item (jii) a drea técnica se manifestou no sentindo

que o coordenador solicitado neste escopo contratual teréd o papel de ser responsavel técnico

apenas sobre os médicos da empresa.

Uma vez que cada Unidades de Pronto de Atendimento tem um Diretor de Secéo,
responsavel pelos demais pontos, como infraestrutura, salubridade do ambiente de trabalho,

entre outras atribui¢des relacionadas a gestdo da unidade.

Além disso cada unidade de Pronto Atendimento ainda conta com o Responsavel

Técnico de Enfermagem, que responde por toda equipe de enfermagem da unidade.

Portanto, diante do exposto, o RT sera responsavel as questdes médicas do

escopo contratual, ndo se fazendo necessaria a modificacdo/complementacio das

clausulas/obrigagdes solicitadas.

IV — DECISAO:

Diante do exposto, de forma preliminar, conheco da impugnagdo, todavia, no
meérito, julgo IMPROCEDENTE, por entender, que ndo hd omissdo ou necessidade de

complementagdo quanto os documentos e as descri¢des das atividades a serem prestadas.

Destaca-se ainda, que a presente decisio encontra fundamento de validade nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do

julgamento objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratacio de

A
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Servicos de Terceiros e Obras, além do Ato Convocatério do processo 064/2024, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento na sua integralidade.

E como decido.

Sao Bernardo do Campo, 01 de outubro de 2024,

WU oS

ariana Nascime



