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ATLUSTRISSIMA COMISSAO DE COMPRAS DA FUNDACAO DO ABC - CENTRAL
DE CONVENIOS- SANTO ANDRE.

Memorial Descritivo de Coleta de Precos Processo ATHO0161/24

VITTARE GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob o n.” 29.165.137/0001-88, com sede na Avenida Iguacu, 2.820, bairro
Agua Verde, em Curitiba/PR, CEP 80.240-031, doravante denominada Recorrente ou
VITTARE, vem, respeitosamente, por meio de seu Representante Legal ao final subscrito,

com fulcro no Item 11.1 do Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que declarou a empresa HEAL SERVICOS DE SAUDE
MULTIPROFISSIONAIS LTDA, doravante “HEAL” ou Recorrida, como vencedora da Coleta
de Precos Processo ATH ATHO0161/24.

Salienta-se, desde logo, que o presente Recurso ¢ tempestivo, tendo em vista que a
publicacio do resultado do certame se deu na data de 30/10/2024 no site da FUNDACAO DO
ABC, de modo que o prazo de 02 (dois) dias tteis para interposicio de recurso findar-se-4
em 01/11/2023, as 16h00, data e horirio em que o presente recurso estard devidamente

protocolizado.
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1. Sintese fatica:

1, O Memorial Descritivo de Coleta de Precos Processo ATHO161/24 possui como
objeto a “Contratagio de empresa especializada em servicos médicos para a realizacio de exames de
radiodiagndstico aos pacientes do SUS na Unidade CHM — Centro H ospttalar Municipal de Santo André
por um periodo de 12 (doze) meses”.

2. Realizada a abertura dos respectivos envelopes, a empresa HEAL SERVICOS DE
SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA restou habilitada e declarada vencedora do Memorial

Descritivo de Coleta de Precos Processo ATHO161 /24 .

3. Ocorre, no entanto, que decisio que declarou a empresa HEAL como vencedora é
carreada de ilegalidades, e merece ser imediatamente reformada, uma vez que apresentou
uma gama de documentos irregulares para fins de habilitacdo que maculam a o procedimento

de contratagio.

4. Em assim sendo, nio restou alternativa senio o manejo do presente Recurso, para
que seja cessada a ilegalidade da r. decisio que declarou a empresa HEAL SERVICOS DE SAUDE

MULTIPROFISSIONAIS LTDA, conforme passara a ser melhor demonstrado.

I1. Fundamentos:

5. Para melhor elucidagio temdtica, as razdes recursais da presente manifestacio serio

divididas em tépicos especificos.

6. Em um primeiro momento serd demonstrado no presente recurso que a empresa
HEAL SERVICOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA faz jus 4 obrigatéria apresentacio de
Licenga ou Alvara de Funcionamento da Vigilincia Sanitiria, nio servindo, no presente caso,
a apresentacao de declaragio de inexigibilidade do referido documento, a luz da vinculacio

ao Instrumento Convocatorio,

7 Em seguida, visualizar-se-4 que a Recorrida deixou de indicar corretamente o
Responsivel Técnico, uma vez que indicou RT pela prestacio dos SErvigos, enquanto o

Memorial Descritivo expressamente dispos a necessidade da indicacio do RT da empresa.
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8. E, em suma, o que passa a se expor.

ILi. Necessidade da apresentacao de Alvara Sanitario — empresa que nao estd desobrigada

da exigéncia de alvara expedido pela vigilancia sanitaria:

9. Do que se retira do Memorial Descritivo de Coleta de Pregos Processo ATH0161/24,
para fins de comprovagio técnica em seu Item “4.14” fora exigido das empresas a

apresentagao Licenga ou Alvard de Funcionamento da Vigilincia Sanitaria:

4.14. Licenga ou Alvara de Funcionamento da Vigildncia Sanitaria| (Estadual ou
Municipal)

10. Diante disso, buscando se desvencilhar da exigéncia acima colacionada a HEAL
SERVIGOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA apresentou declaragio afirmando que

supostamente nao estaria enquadrada como empresa que estaria obrigada 4 licenga sanitiria:

DECLARAGCAO

A empresa HEAL SERVIGOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAL LTDA., inscrita
no CNPJ n° 31.609.905/0001-97, por intermédio de sua representante legal, a Sra.
Alesandra Martins Paradella, portadora da Carteira de Identidade n® 256057134 —
DETRAN-RJ e do CPF n° 146.511.407-89, no uso de suas atribuigdes legais, declara
que, conforme o item 4.15 do Termo de Referéncia (T R) relacionado & licenga sanitaria,
a nossa organizacao n&o se enquadra nas exigéncias mencionadas. Isso ocorre porque
aluamos exclusivamente como um escritério administrativo. sem realizar atividades
que envolvam manipulagdo de produtos sujeitos a controle sanitario ou outras operagdes
que demandem esse tipo de licenga,

11. Ocorre que a declaragio em questio nio exprime a realidade dos fatos. Isso porque
conforme andlise e leitura do Alvari de Localizagio expedido pela Prefeitura Municipal de
Sio Gongalo/R] expressamente dispos que o estabelecimento em questio exige licenca

expedida pela vigilincia sanitaria:
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©oncessso deste alvard, ndo importard entre oulro, © reconhecimento da regularidade do estabelecmanto, quanto a quaisquer normas aplichveis ao
Seu funcionamente especlalmenta as de protecio § salde, prevencdo cortra Incéndic & panico, exercicios das profissdes regulamentadas, e condighes
1=a edificaglo do imével, conforme as legislagdes perbinentes aplicaveis & CTM, lel 04103,

12. Ou seja, conforme legitima documentagio emitida pelo ente publico a Recorrida nio
estd desobrigada da apresentagio de Licenca ou Alvari de Funcionamento expedido pela da
Vigilincia Sanitdria, de forma que este a Licenga em questio deveria obrigatoriamente constar
dos documentos trazidos junto ao Envelope 02 — o que ndo restou cumprido pela HEAL, nio

possuindo qualquer validade a declaragio trazida para suposto cumprimento do Item “4.14”,

13. Diante disso, insta ressaltar que o Memorial exige a apresentacio de todas as
documentagbes para fins de habilitagio em seus exatos termos, tratando-se de uma

vinculagio inerente ao instrumento convocatério e que restou descumprida pela Recorrida.

14. Nesse sentido, 0 REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC expressamente dispée que os processos de
contratacdo possuem como principio a vinculagio ao memorial descritivo (instrumento

convocatorio) e julgamento objetivo:

Art. 5° A drea de compras seguirdi os principios da igualdade, legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, do planejamento, da eficcia, da segregacio de fungoes,
da motivagio, da vinculagio ao edital/ memorial, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e da
transparéncia de todas as suas atividades, garantindo assim lisura em todo o
processo de aquisigio de hens e contrara¢ao de servigos.

15. Ressalta-se que ainda que a FUNDAGAO DO ABC tem atuagdo voltada a servicos com

fonte de recursos financeiros publicos, de forma que nao se desvencilha dos regramentos
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insculpidos no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal', e pertinentes 2 administragio publica,

) ' 2
como consta inclusive no art. 22 do referido Regulamento®.

. . —y o
16.  Diante do exposto, utilizando-se da aplicacio subsididria ao presente caso, o art. 5°,
da Lei n® 14.133/21, bem como os art. 92 da referida Lei, assim tratam acerca da isonomia e

vinculagdo ao edital nos procedimentos de contratacio:

“Art. 5% Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da

eficicia, da segregacio de fungdes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 92. Sa0 necessirias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - a vinculagio ao edital de licitagio e 4 proposta do licitante vencedor ou a0 ato
que tiver autorizado a contratacio direta e A respectiva proposta;”
17. A vinculagio a0 instrumento convocatério é, inclusive, um dos principios mais caros

aos procedimentos de contratagio publica. Isso porque instrumentaliza a concretizagio de

todos os demais principios que regem as licitacdes.

18. Caso a FUNDAGAO DO ABC deixe de observar o que estipulou anteriormente, todos
os demais principios que regem as contratacoes publicas sio afastados, especialmente a

legalidade, moralidade e isonomia.

19. Sobre o tema, assim leciona MARGAL JUSTEN FILHO:

“Ao submeter a Administracio ao principio da vinculacio ao ato convocatorio, a
Lei n® 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasiio de sua
claboragio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital ¢

" Art. 37, (.) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées

* Art. 22, No Cerrame ou no ato da contratagao poderio ser exigidos requisitos adicionais, respeitados os
principios constitucionais previstos no Artigo 37, XX, da Constituicio Federal.
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simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discriciondria para a
Comissio indicar, por ocasiio do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar, de modo
EXPresso e exaustivo, no corpo do Edital”?

“Sob um certo angulo, o ediral ¢ o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acepgio de que a desconformidade entre o edital c o0s
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes tiltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio
Piblica frustra a propria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital deverd
ser_reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensio de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracio reputar viciadas ou

inadequadas as regras contidas no edital, nio lhe ¢ facultado pura ¢ simplesmente
ignord-las ou alter-las”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 18" ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. Grifamos ¢ sublinbanos.)

20. O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio é essencial na aplicagio de
um processo de contratagio, ji que 20 garantir que as regras inicialmente previstas serio
observadas por todos os licitantes e pela Contratante, garante-se a igualdade de condices

entre todos, a isonomia e a impessoalidade.

21. Desse modo, é conclusivo que a FUNDAGAO DO ABC deve observar fielmente todas
as normas estipuladas no Memorial Descrito, sob pena de afronta a0 préprio principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio. Do contririo, seriam permitidas intimeras
alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugio de seu objeto, perpetuando-se

total inseguranca juridica.

22.  Nem poderia ser diferente, haja vista que o proprio e ja supracitado art. 5°, da Lei n°
14.133/21, bem como Regulamento de Compras da Fundacio do ABC, estabelecem como

principio das contratacoes o julgamento objetivo.

23. Logo, uma vez que a HEAL deixou de apresentar Licenca ou Alvari de
Funcionamento da Vigilincia Sanitaria — a qual estd obrigada a obter -, em respeito i

vinculagdo ao Instrumento Convocatétio, ao julgamento objetivo e até mesmo a isonomia

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14* Edicao,
Editora
Dialética, Sao Paulo, 2010, p. 570.)
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que regem o presente processo de contratagio, a empresa deve ser inabilitada da Coleta de

Precos.

24. Ademais, hd de se refutar, ad argnmentandum, que a Recorrida podera se socorrer de
eventual juntada posterior da Licenca ou Alvaré de Funcionamento da Vigilancia Sanitdria

em sede de diligéncia.

25.  Isto pois, no que tange a vedacio a apresentagao de novos documentos, dispée o art.

64 da nova Lei de Licitacoes:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacao, nio serd permitida a
substitui¢io ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

[ - complementagio de informagaes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes i época da abertura
do certame;

I1 - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data

de recebimento das propostas.

26. Ou seja, a nova lei trouxe unicamente duas hipéteses quanto a permissio de juntada
de documento novo: (i) quando para atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado
ap0s a data de recebimento das propostas e (ii) no caso de complementacio de informacdes

ja apresentadas.

27. O caso em tela nio se amolda a nenhuma das referidas possibilidades, uma vez que
nao se trata de complementacio — tendo em vista que a declaragio trazida vai inclusive em

sentido contriria a exigéncia de alvari expedido pela vigilincia sanitaria -, tampouco da
atualizagdo de documento cujo deveria constar na data da entrega do Envelope 02.

28. Novamente, tendo em vista que o Memorial Descritivo constitui lei no ambito do
certame, o descumprimento de aludida exigéncia impde violacio ao principio da vinculacio

a0 instrumento convocatério, de necessaria observincia por todas as licitantes, motivo

pelo qual a HEAL SERVICOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONATS LTDA deve ser inabilitada do

processo de contratagio Memorial Descritivo de Coleta de Pregos Processo ATH0161/24,

ILii  Indica¢io do Responsavel técnico para a prestagdo dos servigos — Memorial

descritivo que exigiu a indicacio do Responsavel Técnico pela empresa:
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29.  Nio obstante a irregularidade na nio apresentagao de alvard sanitério
obrigatoriamente exigivel em face da Recorrida, verifica-se ainda que a HEAL SERVICOS DE
SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA indicou Responsavel Técnico para a prestacio dos
servicos, ¢ ndo o Responsivel Técnico da empresa. Explica-se.

30. O Memorial Descritivo de Coleta de Pregos Processo ATH0161/ 24, para fins de
comprovagao técnica em scu ltem “4.15” exigiu das proponentes expressamente a indicagio
do Responsivel Técnico da_empresa, devidamente registrado perante O CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA (CRM):

4.15. Indicacdo do Responsavel Técnico da empresa, com o respectivo registro
no Conselho Regicnal de Medicina (CRM);

31. Da leitura do supracitado Ttem, nio restam dividas de que a proponente deveria
indicar o Responsivel Técnico da empresa. Ocorre que, mais uma vez utilizando-se de

subterfigios a HEAL indiciou Responsével Técnico para a prestacio de Servicos.

32. Nio € outro entendimento que se retira do documento acostado pela Recorrida junto

ao Envelope 02:

DECLARAGAOQ REFERENTE AO ITEM 4.15 po TERMO DE REFEENCIA

INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO

A empresa HEAL SERVIGOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAL LTDA., com
no CNPJ n® 31.609.905/0001-97, por intermédio de seu representante legal, a Sr.
Alesandra Martins Paradella, portadora da Carteira de Identidade n° 256057134 —
DETRAN -RJ e do CPF n°: 146.511.407-69, no uso de suas atribuigGes legais, INDICAR,
DRA. FLAVIA MENEZES, inscrita no CPF sob o nimero: 109,357.357-04, com
inscrigdo no CONSE - sob o numero: 52-
0094854-3/RJ para serfa Responsavel Técnico pelos servicos objeto desta licitagao

33.  Nesse sentido, verifica-se que a0 indicar a profissional Responsavel Técnica pela
prestacao dos servicos a Recorrida mais uma vez se esquiva de corretamente cumprir as
cxigéncias para fins de qualificagio técnica, uma vez que o Memorial Descritivo

expressamente dispoe que devera ser indicado o Responsavel Técnico da empresa.
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34. Ora, caso alguma ocorréncia venha a surgir durante a execuciio contratual quem sera
devidamente responsabilizado, a Responsavel Técnica pela prestacio dos servicos ou o
profissional responsdvel pela cmpresar Justamente nesse sentido e visando dirimir
Insegurancas juridicas o Edital expressamente dispos o Responsavel Téenico a ser indicado

¢ do empresa, o que nio restou cumprido pela HEAL,

35, Nesse sentido, para fins de evitar repetigoes excessivas, remete-se a fundamentagio
trazida no tépico posterior acerca da necessidade do vislambre a vinculagio ao instrumento
convocatorio, uma vez que este dispde que as regras inicialmente previstas deverio
observadas por todos os licitantes e pela Contratante, garantido a igualdade de condi¢oes

entre todos, a isonomia e a impessoalidade.

36.  Diante do exposto, uma vez que no presente caso o Memorial Descritivo constitui
lei no ambito do certame, o descumprimento de aludida exigéncia impde violacio ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, de necessaria observincia por todas

as licitantes, motivo pelo qual a2 HEAL SERVICOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA

deve ser inabilitada do processo de contratagio Memorial Descritivo de Coleta de Precos

Processo ATHO0161/24.

III.  Requerimentos:

3. Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagio supra, requer-se que
seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, no intuito de reformar a decisio
que declarou a empresa HEAL SERVICOS DE SAUDE MULTIPROFISSIONAIS LTDA como
vencedora da Coleta de Precos Processo ATHO0161/24, ante a manifesta irregularidade da
documentagio pertinente i habilitagio, 4 contramio dos principais principios que regem o
presente processo de contracio.

Nesses termos,
Pede-se deferimento.

Sdo Paulo, 1 de novembrfo de 2024.
GUSTAVO VOLPATOQ Zisinade de forma digial per

MELO:06370695955 friorsarerrmsosisozor

GUSTAVO VOLPATO MELO
Representante Legal da VITTARE GESTAO EM SAUDE E IMAGEM LTDA
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Certificados utilizados |

CN=GUSTAVO VOLPATO MELO:06370695955, OU=AC
SyngularlD Multipla, OU=43877003000110,
OU=Videoconferencia, OU=Certificado Digital PF A1,
O=ICP-Brasil, C=BR

Buscado: Offline
Assinatura: true

Emissor: CN=AC SyngularlD Multipla, O=ICP-Brasil, OU=AC SyngulariD, C=BR

Data de emissdo: 24/06/2024 09:51:42 BRT
Aprovado até: 24/06/2025 09:51:42 BRT

Expirado (LCR): false



CN=AC SyngularlD Multipla, O=ICP-Brasil, OU=AC
SyngularlD, C=BR '

Buscado: Offline
Assinatura: true

Emissor: CN=AC SyngularlD, OU=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5,
O=ICP-Brasil, C=BR

Data de emissdo: 18/04/2022 15:35:14 BRT
Aprovado até: 01/03/2029 20:59:59 BRT

Expirado (LCR): false

CN=AC SyngularlD, OU=Autoridade Certificadora Raiz
Brasileira v5, O=ICP-Brasil, C=BR

Buscado: Offline

Assinatura: true

Emissor: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacao - ITI, O=ICP-Brasil, C=BR

Data de emissdo: 21/03/2022 15:00:21 BRT

Aprovado até: 02/03/2029 09:00:21 BRT



Expirado (LCR): false

CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5,
OU-=Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao - ITI,

O=ICP-Brasil, C=BR

Buscado: Offline
Assinatura: true

Emissor: CN=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5, OU=lInstituto Nacional de
Tecnologia da Informacao - ITl, O=ICP-Brasil, C=BR

Data de emissdo: 02/03/2016 10:01:38 BRT
Aprovado até: 02/03/2029 20:59:38 BRT

Expirado (LCR): false

Atributos usados

Atributos obrigatorios

Nome do atributo: |dMessageDigest
Corretude: Valid
Nome do atributo: IdContentType

Corretude: Valid




Nome do atributo: RevocationinfoArchival

Corretude: Valid



