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Memorial Descritivo - Processo n2 ATH0161/23

DECISAO
RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo inserido no Memorial Descritivo - Processo
ne ATH0161/24, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos médicos para
realizacdo de exames de radiodiagndstico incluindo equipamentos com manuteng¢do preventiva e corretiva,
equipamentos de protegdo individual, méo de obra especializada, insumos (contrastes), sistema de captagéo,
impressao de laudo, armazenamento, distribuicdo de resultados aos pacientes do SUS, visando atender o Centro
Hospitalar Municipal de Santo André Dr. Newton da Costa Branddo (CHMSA), para o periodo de 12 meses, nas
caracteristicas descritas em memorial.

A empresa Vittare Gestdo em Saude Multiprofissionais Ltda., ja qualificada no bojo
do Recurso em apreco, recorreu em face da decisdo que declarou a empresa Heal Servigos de Saude e Imagem
Ltda., vencedora do processo.

A Recorrente alega, em apertada sintese, irregularidades nos documentos de
habilitacdo da empresa vencedora, referentes aos itens 4.14 e 4.15 do Memorial Descritivo, requerendo a
desclassificagdo da Heal Servicos de Salude e Imagem Ltda.

Foram apresentadas as Contrarrazdes aos Recursos interpostos pela empresa Heal
Servigos de Saude e Imagem Ltda., nas quais, em suma, requereu o indeferimento dos pedidos da Recorrente
e o seguimento do processo.

Este é o breve relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

Em 30 de outubro de 2024, foi publicado o resultado do presente processo de

contratagdo, com a declaragdo da empresa vencedora do certame, qual seja, Heal Servigos de Satde e Imagem
Ltda.

Como previsto em Memorial, no subitem 11.1, o prazo para apresentacdo das razdes
recursais era de 2 (dois) dias Uteis, a contar da data da publicacdo do resultado final.

O Recurso foi tempestivamente apresentado em 01 de novembro de 2024, bem como
as Contrarrazdes da Recorrida, apresentadas em 05 de novembro de 2024. \

J
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DA ANALISE DO RECURSO

Sabido que a Constituicdo Federal prevé a garantia ao direito de peticdo e a
garantia ao contraditério e a ampla defesa, conforme segue:

“Art. 52 Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, @ liberdade,
& iqualdade, & sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral séo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Os processos de Compras e Contratagdes das unidades gerenciadas pela
Fundacdo do ABC, sdo regidas de acordo com o REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TERCEIROS E OBRAS DA FUNDACAO DO ABC, publicado no DOESP em 11 de novembro de 2022,
devidamente aprovado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Considerando que o Recurso em destrame foi encaminhada a esta entidade no
tempo e modo devidos, sucede ser a mesma apta a analise e julgamento.

Destaque-se, por oportuno e por primazia, que a Fundagdo, promotora do
presente Certame, se figura como pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, instituida com base
em diversas leis dos municipios integrantes do Grande ABC Paulista, e inscrita no Registro Publico da Comarca
de Santo André/sSP.

Diante disto, a Funda¢do do ABC submete-se aos regimes organizacionais e
administrativos insculpidos em estatuto, do qual decorre o regime de compras, estabelecido sob forma do
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE TERCEIROS E OBRAS, acima apontado.

Tal regime, embora afeto as condigdes do direito patrimonial civil, ndo se
desvencilha dos preceitos de ordem publica consagradores da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88), além de outros fundamentos legais que efetivem a ampla
concorréncia, a isonomia, a economicidade e o interesse publico, visto serem tais principios os norteadores do
munus de todo e qualquer ente que atue direta ou indiretamente realizando servigos ptblicos ou de utilidade
publica, inclusive sob o regime de parceria em que haja movimentagdo de recursos oriundos de fontes publicas.

Neste contexto, o exame das ponderagBes recursais ird se vincular 3
observancia dos principios logo acima informados, sem prejuizos das regras definidas no Regulamento de
Compras e Contratagdes da Fundagdo do ABC.
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Destarte, verificados os fatos e argumentos opositores perfilhados nas pecas

impugnatdrias, pontua-se o seguinte:

DO MERITO

- NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 4.14 DO MEMORIAL DESCRITIVO:

A Recorrente alega que a empresa vencedora, ndo apresentou Licenga ou Alvara de

Funcionamento da Vigildncia Sanitéria (estadual ou municipal), requerendo a sua desclassificagdo.

Importante ressaltar que, o item 4 do Memorial Descritivo, o qual discrimina os

documentos necessarios para habilitagio da empresa com a menor proposta, exigia apresentagao de licenga
ou alvara, no item 4.14.

Todavia, a Contratante realizou consulta junto a ANVISA, para verificar se para

presente contratacdo, deveria ser exigida AFE da empresa vencedora, sendo constatado que ndo era
necessario, conforme e-mail abaixo:

B Tavck ENG: Alivisa = tesposta 0 protocolo: 2024139619 - Menszgem (HTMD

Arquvo. | Mensagent Aluga Acrobar. () Diga-me 0 que voce dessin fazs

Fwd: ENC: Anvisa - Resposta a0 protocelo: 2024139619

m Bianca Lima de Melo <biancamelo@tuabe.org.br> | €) Responder | %) Respander a Todos | =¥ Encaminkir

Para Tatyana Mara Paima e 28/D6/304 1k

Para; Vanessa Damatio de Brito <vancssa brito@fusbe.arg br>
Assunto: Anvisa - Resposta ao protocolo: 2024139619

Prezado(a) Senhorla),

Em atengdo a sua solicitagio, infarmamos que de acordo com os termos da Lei n® 6.437/1977, a empresa que ndo tiver a autorizagio de funclonamenta do drglo sanitério competente cometerd infragdo sanitdria e estard sujeita a pena
de ad in, interdiglo, ¢ de izagho e de licenga e/ou multa.

A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de distribuiglo, embalagem, digd extraglo, fabricacdo, fr Importaglo, produgle, purificacio, reembalagem, sintese,
transformagio & transporte de medicamentas e insumas far ds dos a uso humano, prod: de higiene pessoal, perfumes, & envase ou enchi de gases medicinat:

A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza a3 atividades de arma. distribuicio, embals expedicBo, expartacdo, extragdo, fabricaglo, fracionamento, importagBo, produclo, purificagio, reembalagem, sintese,
transformacgdo e transporie com produtas para sadde.

Anerms que dispde sobre os critérios para petici de AFE e AE de emp &8 RDCn" 16, de 1° de abril de 2014,

A RDC n? 16/2014 entrou em vigor em 2 de julho de 2014, au seja, apds 90 (noventa) dias da data de sua publicagio.
Atenciosamente,

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria
0800 642 9782
httpse//www.gawbr/anvisa/pt-br

Siga & Anvisa:
wwwwitter.com/anvisa cficial
wevnwinstagram.com/anvisaoticial
wwiw iacebaok com/AnvisaOficial

Este endereco eletrfinico ests habilitado apenas para enviar e-mails. Caso descje entrar em contato com a Central, favor ligsr no 0800 642 8782 ou acessar o *Fale Conosco”, dispanivel no partal ds ANVISA (link
httpssf s pov be/anvisa/pt-br/cansis_atendimenta/formulario-gletronica). As ligagBes padem ser feitas de segunda a sexta-feira, das 7h30 &s 19h30, exceto feriados.

£ Pesquisar
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No tocante a licenca sanitaria, a Lei é clara ao afirmar que é necessdria para
estabelecimentos de satide, hospitais, clinicas médicas, laboratérios de analises clinicas, farmadcias, drogarias
e demais estabelecimentos relacionados a satide devem obter a licenga sanitaria. Isso garante que esses locais
estejam em condi¢des adequadas para atender aos pacientes, seguindo as normas de higiene e seguranca.

Conforme explicado em suas contrarrazdes, a Recorrida ndo possui atendimento a
pacientes, sendo somente mero escritério administrativo.

Assim, no presente processo, foi buscado o melhor servigo, com a devida qualidade,
gue atenda adequadamente as necessidades, bem como o menor prego ofertado, ou seja, requisitos que foram
plenamente atendidos pela empresa vencedora.

Portanto, ndo assiste razdo a Recorrente, no tocante a este item.

- NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 4.15 DO MEMORIAL DESCRITIVO:

Afirma a Recorrente que, a empresa vencedora, apresentou responsavel técnico para
a prestacdo dos servigos, objeto deste processo, e ndo o da empresa, 0 que acarreta em sua desclassificacao.

Ocorre que, o documento de fls. 229, na inscrigdo da empresa junto ao CREMERJ,
consta a responsavel técnica, Flavia Menezes, atendendo plenamente o exigido no Memorial Descritivo.

Portanto, ndo assiste razao a Recorrente, vez que a empresa vencedora, apresentou
os documentos necessarios para consagrar-se vencedora do processo em comento.

CONCLUSAO

Por fim, observa-se que foram analisados todos os apontamentos dos recursos, em
estrita observédncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o Memorial taxativo e
qualquer inobservancia afetaria diretamente a lisura e a finalidade do procedimento.

Como ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles, ndo hd que se negar que o
edital é a lei interna da licitacdo:

“A vinculagdo ao edital € principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizag@o do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentagédo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu.”.

Av. Lauro Gomes, 2000 ONDE TEM SAUDE, TEM FUNDACAO DO ABC!
Vila Sacadura Cabral | Santo André (SP) www.fuabc.org.br

CEP: 09060-870 | Tel.: (11) 2666-5400
© O @ fuabcoficial



Unidade de Apolo ‘ i )
ADMINISTRATIVO FUNDACAO DO ABC
o DESDE 1967

FUNDAGAD DO ABC

Com base na fundamentacio acima exposta e nos documentos analisados, decide
conhecer do recurso, pois preenchidos os requisitos legais e apresentados de forma tempestiva e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso da Vittare Gestdo em Sadde Multiprofissionais Ltda., mantendo a empresa
Heal Servicos de Satide e Imagem Ltda., vencedora do processo.

SantoAndré, 06 de dezembro de 2024.

DEPARTAMENTO JURIDICO — UNIDADE DE APOIO - FUNDACAO DO ABC

Tatyana M. Palma T.
Advogada
OAB/SP 203.12%
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