o XLQ COMPLEXO
-l DE SAUDE

%;V\' f"""m'f; SAO BERNARDO
B @ DO CAMPO

.

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE CONTRATACAO N2 105/2024

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestacio de
servicos médicos na drea de urgéncia e emergéncia, com médicos
generalistas, emergencistas, clinicos e pediatras para as unidades de
pronto atendimento (UPA 24h) do Municipio de S3o Bernardo do
Campo, durante todo seu horario de funcionamento, para atendimento

das necessidades do Complexo de Salide S3o Bernardo do Campo.

Por determinag3o do art.10 do regulamento de compras e contratagdo de servicos de terceiros
e obras, este Departamento Juridico vem em razdo da IMPUGNAGAO contra o Memorial
Descritivo, apresentado COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR
LTDA. — COAPH, inscrita no CNPJ sob o ne 11.768.319/0001-88, apresentar as suas razdes, para

ao final, decidir como segue:

| - RELATORIO:

Trata-se de anélise e julgamento da impugnag¢do administrativa em epigrafe,

objetivando a reforma do Memorial Descritivo e Minuta contratual.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Destaca-se que a impugnac3o foi recebida, no dia 25 de novembro de 2024,

Portanto, tempestivamente segundo os ditames impostos pelo Capitulo 09 - Da

;
Impugnac¢éo ao Memorial Descritivo, que permitimo-nos reproduzir: o
i/
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9. DAS IMPUGNACGES AC MEMORIAL DESCRITIVO

9.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar os termos de MEMORIAL DESCRITIVO, desde que
formalmente e protocoladas, junto ao Departamente de Compras e Contratos do Complexo de Saide Sio

Bernardo do Campo, em até 2 (dois) dias dieis anteriores a deta final fixada para recebimento das propastas,
das 8h30 s 11h30 e das 13h30 s 17h.

22 A Impugnacdo oferecida dentro do prazo estabelecida no item anterior, serd encaminhada
imediatamante 3 autoridade méxima da Unidade, para que esta se manifeste quanto A aplicacio do efeito
suspensive ou nd0 a essa.
9.2.1. Eventual interposicio de impugnagio ndo incidird, automaticamente, efeito suspensive ag
presente Processo, salvo pedida expresso com respectivo deferimento pels CONTRATANTE,
9.2.2. Terdo legitimidade para a apresentacdo dac mpugnacles, os representantes {egais da
empresa &/ou agueles indicados em procuragdo especifica,
9.2.3, Eventuals impugnacdes deverdo ser formalizadas em papel timbrado da empresa e
protocolades fisicamente no Departamento de Compras e Cantratos da Fundacdo do ABC - Complexo de
Saude S50 Bernarda do Campo, nes prazos cstipulados nas dausulas 9.1 e serdo encaminhadas pelo Setor
de Cormpras € Contratos ao Departamento juridico, que na forma do art. 10 do regulamento de compras €
competente para o seu julgamento.

9.3, Havendo acolhimento pelo Setor Juridico da Funda¢do do ABC, das impugnagdes formuladas, o
departamento responsavel publicar no site da Fundagio do ABC (www.fuabe.org.br),

9.4, N&o serdo reconhecidas as impugnacies cuja peticdo tenha sido apresentada fora do prazo. Também
ndo sdo reconhecidas as impugnacdes que tertham side encaminhadas por Fax ou qualquer outra forma que
ndo a descrita neste item.

9.5. Se procedente e acolhida a impugnacdo deste Edital, seus vicios serdo sanados e nova data serd
designada paraa realizacdo do certame.

lll- DO JULGAMENTO:

lll.1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a impugnante que deve ser retificado o Memorial Descritivo e Minuta
Contratual com a finalidade de (i) incluir a previsdo de 10% de patriménio liquido como
requisito econémico financeiro, (ii) retificar o item 4.11.1 que versa sobre a necessidade de
registro do balango patrimonial na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, (iii) retificar os itens
de dimensionamento dos servigos, (iv) justificar a abertura do certame, e, (iv) retificar o item

que versa sobre a apresentacdo de certid3o de faléncia pelas cooperativas.
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lL.Il — DA NECESSIDADE DE INCLUIR A PREVISAO DE 10% DE PATRIMONIO LiQUIDO COMO

REQUISITO ECONOMICO FINANCEIRO E RETIFICAR A NECESSIDADE DE REGISTRO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

A impugnante alega que o presente Memorial Descritivo e a Minuta Contratual
apresentam insuficiéncias, pois n3o solicitam a apresentagdo de documentos que permitam a

previsdo de 10% do patriménio liquido como requisito econémico-financeiro.

Sobre o tema, é necessario esclarecer que esta Instituicdo possui regras proprias,
derivadas do Regulamento de Compras e Contratagdo da Fundacdo do ABC, no qual, no
Capitulo Il ~ "Dos Documentos de Habilitagdo", é estabelecido um rol taxativo dos documentos

a serem apresentados para a habilitacio, sendo:

Art. 28. Verificada a melhor proposta, o vencedor deverd apresentar os seguintes

documentos de habilitagie:

I prova de regularidade com as Fazendas Plblicas: | - Federal (Certidao conjunta
fornecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos da
IN/RFB n® 734/07 e do Decreto ne 6.106/2007); Il — Estadual e 1l - Municipal
(certiddo de tributos mobiliarios e imobilidrios), conforme o domicilio ou sede
da participante, admitida a certidio positiva com efeito de negativa ou outra

equivalente na forma da lei;

1, prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo a sede da empresa participante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratado;

Il. comprovante de inscrigio da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

(CNPJ);

V. certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, nos termos da Lei

Federal n2 12.440/11;

V. certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida no periodo de até 30 (trinta)

#r )

dias anteriores 3 data fixada para a entrega dos envelopes;



& h
.2 ]

COMPLEXO

% DE SAUDE Wi %
(0¥ SACBERNARDO . w) 7
§ DO CAMPO k. Ve dad,

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

VI, balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio social,

apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisérios;

VIl. toda documentacdo especifica, pertinente ao ramo de atividade;
VI, prova do Registro nos drgios competentes, quando couber;
IX. atestado de capacidade técnica, emitida por érgdos publicos ou privados,

pertinente ao ramo de atividade da interessada, registrado no érgio

competente, quando necessdrio;

X. certificagio de érgio competente, quando cabivel.

Observa-se que os documentos cabiveis para comprovar a situa¢do econdmico-
financeira da empresa proponente vencedora sdo: prova de regularidade com as Fazendas
Pdblicas: | - Federal (Certidio conjunta fornecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos da
IN/RFB n2 734/07 e do Decreto n2 6.106/2007); Il — Estadual e 1|l - Municipal (certiddo de
tributos mobilidrios e imobilidrios), conforme o domicilio ou sede da participante, admitida a
certiddo positiva com efeito de negativa ou outra equivalente na forma da lei, prova de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo 3 sede da
empresa participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratado e balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social,

apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios.

Dessa forma, considerando-se que o0 Regulamento de Compras e Contratacdo de

Servicos e Obras da Fundacdo do ABC, atende ao que determinado na Lej Municipal n2 6.689,

de 28 de junho de 2018, e enquadra-se no requisito determinado pelo Supremo Tribunal

Federal — ADI n® 1.923/2015-DF, para as contratacdes das OrganizacGes Sociais; por essas

razées, o rol taxativo do art. 28 exaure as exigéncias para habilitacio, motivo pelo qual, ndo

vislumbro razdo no argumento apresentado pela impugnante.

{
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Ato continuo, verifica-se que 2 impugnante afirma que o item 4.11.1 determina que
o balango patrimonial da empresa seja registrado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo,

alegando que tal exigéncia restringe a participagdo de proponentes localizados fora do estado.

Sobre o tema, o artigo 1.179 do Codigo Civil exige a elaboragdo e aprovacio das
demonstragdes financeiras, enquanto a obrigac&o de registro na Junta Comercial est vinculada
a outras obrigagGes legais, como as previstas na Lei das Sociedades por Acdes (Lei 6.404/76),

especialmente no artigo 289, que trata do registro das demonstragdes financeiras.

A Junta Comercial é o 6rgdo onde as sociedades empresariais devem registrar
diversos atos societarios, incluindo a apresentacdo do balango patrimonial, com o intuito de

garantir a publicidade dos documentos e o cumprimento das obrigacdes fiscais e societarias.

A jurisprudéncia sobre o tema estabelece que os documentos societarios devem ser
registrados na Junta Comercial como uma forma de garantir a validade e a publicidade dos

atos, sendo que a auséncia do registro pode prejudicar a regularidade das atividades. Confere-

s5e.

"0s atos sacietarios, para efeitos de validade e de publicidade, devem ser registrados na

Junta Comercial, conforme o Codigo Civil e as legislacées especificas de cada tipo de

sociedade.”
(STJ - REsp 1.257.425/SP, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 14/05/2013).

"A_obrigatoriedade de registro na Junta Comercial € essencial para garantir a

transparéncia e a regularidade das empresas, especialmente no que tange 3 apurag¢io

fiscal e tributdria, além de assegurar aos terceiros a veracidade dos atos societarios.”

(TRF-3 - Apelacdo Civel 0001671-19.2009.4.03.6105, Rel. Desembargador Federal Nery
Janior, julgado em 20/03/2012).

Posto isso, a Junta Comercial competente para o registro do balango patrimonial e
das demais demonstraces financeiras é aquela onde se localiza a sede da empresa, pois &

onde a sociedade esta formalmente registrada, sendo, ademais, o érgio ao qual atribuido

&

legalmente o registro de atos societarios.

~J
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Diante do exposto, no ponto assiste razdo a impugnante, quanto 3 necessidade de
retificar o item 4.11.1 para especificar que o balango patrimonial devera ser registrado na Junta
Comercial da localidade em que sediada, ou, quando for o caso, no Cartdrio de Registro das

Pessoas Juridicas.

LI — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAQ NOS ITENS DE DIMENSIONAMENTO DQOS SERVICOS

A impugnante sustenta que os itens relativos ao dimensionamento do servico
devem ser retificados, argumentando ser necessaria a inclusdo de emergencistas, clinicos e

pediatras, a fim de atender ao que est legalmente preconizado.

Em relagdo a este ponto, conforme analise técnica fundamentada pela &rea
responsavel, as Unidades de Pronto Atendimento de Sio Bernardo do Campo possuem dois
leitos de sala vermelha, guatro ou oito leitos de sala amarela para pacientes adultos,
dependendo do porte da unidade (I ou I, respectivamente). Além disso, ha uma sala de
observacdo pediatrica com dois ou quatro leitos, conforme o porte da unidade (I ou I). Os
pacientes que necessitam de observacio pediatrica sdo acompanhados por médicos pediatras e
ndo por médicos emergencistas. Dessa forma, os pacientes adultos, atendidos em até 10 leitos,

sdo de responsabilidade dos médicos emergencistas, considerando as unidades de maior porte

(tipo 11).

Ainda que todos os dez leitos estejam com 100% de ocupa¢do, o médico
emergencista dispde de um periodo de 4 horas, das 07h as 11h, para realizar a evolucdo dos
Casos e proceder com a solicitagdo ou atualizacdo dos pedidos de vagas no sistema.
Considerando que os pacientes em sala vermelha apresentam maior complexidade e
demandam até 30 minutos para o atendimento completo, e que os pacientes em sala amarela,
de menor complexidade, necessitam de até 20 minutos para a condug¢do do caso, é plenamente
vidvel que o emergencista cumpra os tempos pré-definidos para o atendimento.

i
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Destaca-se, ainda, que os médicos emergencistas devem possuir qualificacdo
técnica minima de 3 anos de experiéncia, o que implica que esses profissionais tém
familiaridade e agilidade no manejo de pacientes com o perfil de sala amarela e vermelha.
Mesmo que ocorra uma emergéncia e a unidade esteja com 100% de ocupagdo, caso haja

atraso nos tempos estabelecidos, basta que seja realizada a devida sinalizagdo a equipe de

regulagdo de vagas.

As demais atribuices dos médicos emergencistas, como prescricdes, relatérios de
alta e boletins médicos, podem ser realizadas apos as 11h. A atualizacdo dos pedidos de vaga
para UTI deve ser feita até as 09h, conforme os horarios de priorizacao dos pedidos de vaga

pela equipe médica reguladora, de acordo com as pactuagoes com os hospitais da rede

municipal.

A atualizagdo dos pedidos de vagas para enfermaria até as 11h também é essencial,
visto que esses pedidos sdo priorizados pela equipe de regulacdo de vagas nesse horario. O n3o
cumprimento desse prazo impactaria diretamente 3 aceitagdao do pedido pelas unidades

hospitalares da rede municipal.

As prescricbes médicas devem ser finalizadas até as 13h, a fim de garantir que os
medicamentos prescritos sejam dispensados aos pacientes em tempo habil. Vale ressaltar, com
base na experiéncia acumulada nos Gltimos anos, que, mesimoe com a ocupacdo maxima dos
leitos, se o emergencista iniciar a sua atuagdo as 07h, sem atrasos, é totalmente viavel cumprir

0s prazos estabelecidos.

Dessa forma, o dimensionamento das equipes médicas nas Unidades de Pronto
Atendimento estd em conformidade com as legislagdes vigentes e com as prerrogativas do
CFM, vide Resolugdo n® 2.079/14. Portanto, ndo hj fundamento para a retificacio do item em

questdo, ndo assistindo razdo a impugnante em seu pleito.
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LIV _— DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DO PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAOQ

A impugnante argumenta que ha omissdo, no Memorial Descritivo, quanto as
justificativas que fundamentam a abertura do presente processo de contratagao, requerendo,
assim, a inclusdo dessas informacdes, com o intuito de resguardar o interesse publico e garantir

a transparéncia e legitimidade da contratacdo proposta.

Cumpre esclarecer que as justificativas para a contratagdo emanam da 3rea
técnica, e encontram-se amplamente detalhadas no Termo de Referéncia, que serviu como
base para a elaboracio do Memorial Descritivo ora em questio. E importante ressaltar que o
Termo de Referéncia é o instrumento técnico que orienta a execu¢io do processo, abrangendo
todos os aspectos que fundamentam a necessidade da contratacdo, sendo gue essas

justificativas j& estdo expressamente contempladas no referido documentao.

Além disso, conforme as diretrizes e procedimentos internos estabelecidos pela
Mantenedora Fundagdo do ABC, as justificativas para a contratacdo ndo sdo habitualmente
inseridas no Memorial Descritivo, uma vez que este se destina, primordialmente, a apresentar

as especificagdes técnicas e operacionais necessarias a execugdo do objeto da contratagao.

Nesse contexto, e conforme estipulado no Termo de Referéncia, folhas iniciais da
instrucdo processual, as justificativas que embasam a necessidade de uma nova contratagdo
sdo as seguintes: a escassez de cobertura das escalas médicas de plantdes em aberto, com a
consequente necessidade de plantdes adicionais por médicos celetistas; os desligamentos
voluntarios de médicos celetistas, que impactam diretamente a capacidade de atendimento; os
desligamentos por justa causa de profissionais médicos celetistas, 0os quais comprometem a
continuidade dos servigos; a aposentadoria de médicos celetistas e estatutarios, que reduz a
forca de trabalho disponivel; as solicitagBes de reducio de carga horaria de médicos celetistas,
que agravam a insuficiéncia de pessoal; o falecimento de médicos celetistas e estatutarios,
resultando em lacunas imediatas nos quadros de pessoal; a diminuicdo das contratacdes de

médicos celetistas, em razdo da defasagem entre o valor do plantdo praticado e os valores de

1

M e



P
F 4, covpLexo
o ~ DESAUDE

%ﬁﬁ y. 7 SAOBERNARDO
g DO CAMPO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ

mercado; o impedimento de médicos estatutarios de realizarem plantdes adicionais 3 carga
horaria contratada, o que impacta negativamente na capacidade de atendimento das unidades;
0 aumento expressivo no nlimero de atendimentos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA
24h) nos dltimos anos, o que tem demandado maior quantitativo de profissionais; a
necessidade de inclusdo de coordenadores meédicos remunerados, responsaveis técnicos de
cada UPA 24h, que garantam a adequada supervisdo dos servicos médicos prestados; e,
finalmente, o fato de que o contrato atual, vigente com a empresa prestadora de servicos

médicos, jd atingiu o limite de aditamentos previstos, ndo sendo mais vidvel a realizacdo de

novos ajustes ou prorrogacoes contratuais.

Em face das razdes expostas e considerando a imprescindibilidade de assegurar a
continuidade e qualidade dos servicos prestados a populacio, é imperativo que se realize a
nova contratagao, a fim de evitar o risco de desassisténcia iminente. A auséncia de uma solucéo
imediata comprometeria a efetividade da politica publica de satide, gerando um grave impacto

a populagdo atendida e colocando em risco a integridade do sistema de satde municipal.

Portanto, a luz das justificativas apresentadas e do interesse publico envolvido,

torna-se incontestivel a necessidade de proceder com a contrataciio, para assim garantir a

continuidade da prestacio de servicos médicos essenciais e imprescindiveis para a satide e da

populacdo.

IIl.V — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAQ DO ITEM 4.8 — APRESENTACAO DE FALENCIA PELAS
COOPERATIVAS

Alega a impugnante que a solicitacdo de apresentacdo de certidio negativa de
faléncia como requisito de habilitagdo é incompativel com a natureza juridica das cooperativas,
conforme o artigo 42 da Lei no 5.764/1971. Dessa forma, tal solicitacdo cria uma situacdo
desigual e potencialmente discriminatéria. Nesse sentido, a impugnante solicita a inclusio de

uma previsao que dispense a exigéncia da referida certid3o para as sociedades cooperativas.

- 3///)
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Sobre o tema, verifica-se que o item 4.9 solicita a certidio negativa de pedido de

faléncia, concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial. Confere-se:

4.8. Certiddo Negativa, de pedido de faléncia, concordata, recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridics, emitida no periodo de até 30 (trinta) dias anteriores 3 data fixada
para a entrega dos envelopes,

Observa-se que a certiddo solicitada abrange outros institutos juridicos como por

exemplo a recuperagdo judicial ou extrajudicial e a antiga concordata.

Nesse sentido, conforme dispde o artigo 74 da Lei no 5.764/1971 (Lei das

Cooperativas) e a Lei n® 11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas), as

Cooperativas podem pleitear a recu eracdo judicial em casos de dificuldades financeiras, com

o objetivo de evitar a dissolucdo e garantir a continuidade de suas atividades.

Esse foi ademais o entendimento consolidado pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (STF), ao decidir que as cooperativas médicas podem recorrer ao instituto da
recuperacdo judicial, previsto na Lei ne 11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdo de
Empresas), conforme a ADI 7442 DF, Relator Min. Alexandre de Moraes, Data de Julgamento:

29/04/2024, Data de Publicagdo: Processo Eletrénico Dle-s/n, Divulgacdo: 29/04/2024,
Publicagdo: 30/04/2024.

Além disso, o direito de obter certiddes esta previsto no art. 52, inciso XXXIV, alinea

“b” da Constituicdo Federal, que assegura:

“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: {...) b) a obtenc¢3o de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de

direitos e esclarecimento de situacBes de interesse pessoal;”

Assim, cooperativas, como pessoas juridicas, tém direito de obter certidGes,

incluindo as relacionadas a inexisténcia de faléncia.

Em que pese, as Cooperativas serem reguladas pela Lei n? 5.764/1971, gue define

sua natureza e funcionamento. Apesar de terem particularidades juridicas, n3o ha nenhuma

P Q W/
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disposicao na lei que as exima das obrigagdes gerais aplicaveis as pessoas juridicas, como a

obtengdo de certiddes judiciais.

O Cddigo de Processo Civil prevé a emiss3o de certidGes judiciais, como a negativa

de faléncia ou recuperacio judicial. O art. 216, § 19, determina:

“Qualquer pessoa pode requerer certiddo dos atos e termos do processo,

observado o disposto em lei.”

Além disso, o art. 782, § 32 indica que o nome do devedor inscrito em processos de
execugdo, faléncia ou recuperacdo judicial constard de registros judiciais, o que reforca o uso

de certid®es para comprovar a situacdo juridica de uma pessoa ou entidade.

Portanto, cooperativas, assim como qualquer outra pessoa juridica, podem solicitar

e apresentar certidoes negativas de faléncia com base nos dispositivos acima.

Dessa forma, a solicitagdo mencionada no item 4.8 do Memorial Descritivo é valida
também para cooperativas, uma vez que, embora a faléncia tradicional ndo se aplique a elas, as

cooperativas podem enfrentar processos de recuperacdo judicial. Portanto, n3o vislumbro a

necessidade de retificagdo do item em questio, n3o assistindo razio 3 impugnante quanto ao

seu pleito.
V = DECISAQ:

Diante do exposto, de forma preliminar, conhego da impugnacgdo, todavia, no
mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE, por entender, gue ndo ha omiss3o ou necessidade
de complementagdo quanto os documentos e as descrigBes das atividades a serem prestadas,

ressalvada especificamente a necessidade de retificacdo do item 4.11.1 do Memorial

Descritivo para especificar que o balanco patrimonial deverd ser registrado na Junta

Comercial competente, ou, quando for o caso, no Cartdrio de Pessoas Juridicas.

.},f),f’)
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Destaca-se ainda, que a presente decis3o encontra fundamento de validade nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, bem como com os ditames do Regulamento de Compras e Contratacio de
Servicos de Terceiros e Obras, além do Memorial Descritivo do processo 105/2024, portanto,

respeitadas as normas que regem a modalidade em comento na sua integralidade.

E como decido.

5do Bernardo do Campo, 28 de novembro de 2024.

De acordo, RATIFICO:

9 1 /d:k ﬁ/!'z/a

RICARDO MITSUO TARIKI

Gerente Juridico



