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PROCESSO DE CONTRATAGAO N2 079/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servicos médicos em terapia intensiva
adulto, pelo periodo de 12 (doze) meses, para atender as necessidades do Hospital de Clinicas

Municipal José Alencar, unidade que integra o Complexo de Satde S3o Bernardo do Campo.

Por determina¢do do art.10 do regulamento de compras do Complexo de Saude de S3o
Bernardo do Campo, este Departamento Juridico, em razio do RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo que decretou vencedora do certame a empresa C.A.P. SERVICOS MEDICOS,

interposto pela empresa HERA SERVICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n@

13.210.413/0001-42, conhece das razdes e contrarrazdes apresentadas e decide o seguinte:

I — RELATORIO:

Trata-se de analise e julgamento do recurso administrativo em epigrafe

I

objetivando a reforma da decisdo que decretou vencedora do certame a empresa C.A.P.

SERVICOS MEDICOS.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Verifica-se que o extrato que proferiu a ganhadora do certame foi publicado em
06 de dezembro de 2024, bem como a disponibilizagdo de vistas do processo no dia 09 de

dezembro de 2024.

Consta-se que o recurso foi interposto pela recorrente via protocolo fisico, no dia

10 de dezembro de 2024 as 15h33.

Ato continuo, verifica-se a abertura de prazo para contrarrazdes no dia 10 de
dezembro de 2024, bem como consta-se as contrarrazdes que foram recebidas via e-mail no dia

12 de outubro de 2024.
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Portanto, encontram-se tempestivos o recuso e as contrarrazées apresentadas,

em consondncia com o disposto no Capitulo 11 —

comento.

11.

11.1.

Caberz recurso das decisBes do Setor de Compras da Fundagdo do ABC, no prazo de 02
Uteis da publicagdo do resultado final no site www.fuabc.org

Dos Recursos do Memorial Descritivo em

DOS RECURSOS

(dois) dias
.br, desde que formalmente e protocolados, junto

ao Departamento de Compras e Contratos do Complexo de Satde S3o Bernardo do Campo, das 8h30 as 11h30

e das 13h30as 17h.

11.2.
que por procuragdo especifica.

11.3.
empresas, notificard as demais através de e-mail

Estardo legitimados, na apresentagio de recurso, os representantes legais da empresa efou aqueles

G Complexo de Satde S&o Bernardo do Campo, havendo interpasicio de recurso por quaisquer das
, para que, havendo interesse, apresentem suas impugnagdes

e/ou contrarrazies, por escrito, em 02 (dois) dias Gteis, impreterivelmente da notificagdo, das 8h30 as 11h30

edas 13h30as 17h.

11.4,

Os recursos deverdo observar 0s Seguintes requisitos:

11.4.1. Serem dirigidos a autoridade competente para aprecia-los;
11.4.2, Serem digitados e devidamente fundamentados;
11.4.3.

credenciado, ou por procurador devidamente habilitado.

11.5.

Serem rubricados e assinados por representante legal da recorrente,

devidamente

Os recursos e contrarrazies deverdo ser entregues ao Departamento de Compras e Contratos do

Complexo de Sadde Sdo Bernardo do Campo, enderecadas a autcridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, até as 17:00 horas da data de seu vencimento.

11.6.

Eventual interposicdo de recurso ndo incidird, automaticamente, efeito SUSpensivo ao presente

Processo, salvo pedido expresso com respectivo deferimento pela CONTRATANTE, ou deferimento de oficio por

interesse da CONTRATANTE.

11.7.

Eventuais recursos deverdo ser formalizados em

papel timbrado da empresa e protocofados

fisicamente no Departamento de Compras e Contratos da Fundagdo do ABC - Complexc de Saiide 530 Bernardo

do Campo, nos prazos estipulados nas clausulas 11.1.

11.8.
interessem a parte Recorrente, sob pena de preclusio,

Eventuais recursos deverio obrigatoriamente conter TODAS as alegacdes de fato e de direito que
a fim de que sejam processados e julgados pelo

Departamento Juridico, na forma do artige 10 do regulamento de compras.

119,

N3o serdo conhecidos o5 recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos porrepresentante

ndo habilitado legalmente ou nio identificado no processo para responder pela proponente,

11.9.1.

Esclarece-se gue da decisio final que consta no item 10.1 é

passivel de recurso por TODAS

as empresas participantes do certame, inclusive aquela que supostamente foi a primeira classificada.

11.9.2.
a sua classificagdo impugnada por outra.
11.9.3.
as alegacdes de fato e de direito, sob pena de
Departamento Juridico.

Serd concedido prazo de contrarrazées de 02 [dois) dias dteis, para as Empresas que tiverem

As contrarrazbes, cuja apresentacdo é facultada a empresa recorrida, deverdo conter TODAS
preclus3o, a fim de que sejam processados e Julgados pelo

11.9.3.1. Ao participante que apresentou contrarrazdes recursais, garantido, portanto o contraditdrio
e ampla defesa, fica vedada apresentacdo de recurso com vistas 4 rediscussio da decisdo proferida,

11.9.4.

Apds anilise de eventuais recursos e contrarrazdes, o Departamento juridico proferird

decisdo que serd disponibilizada pelo Departamente de compras no site www fuabc ora br, bem como sera

enviada ao e-mail de todos os participantes do certame.

11.8.4.1.Da decisSo supramencionada ndo cabers novos recursos, tendo em vista o exaurimento do

exercicio do contraditrio e da ampla defesa.
11.9.5. Sendo acolhide o recurso, a fim de

desdassificar a empresa anteriormente classificada, o

envelope das documentagdes da préxima colocada serd aberto e passard, para que a empresa seguinte
{classificada com a proposta de menor valor, orasio em que poderio ser interpostos novos recursos {nos
moldes dos itens supra), limitando a matéria tdo somente 3 documentacio apresentada,
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Il — DAS RAZOES RECURSAIS:

Nas razbes recursais, a recorrente requer a inabilitacdo técnica da empresa
recorrida, tendo em vista que o parecer técnico emitido aprova, com ressalvas, a referida
empresa, considerando que esta ja presta servigos de escopo semelhante em outras unidades

da Instituicdo, apesar de possuir diversas notificagBes de descumprimento contratual.

Adicionalmente, a recorrente questiona o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela empresa recorrida, emitido pela Prefeitura de Sdo Paulo, conforme as folhas

675/676 do processo de contratagdo.

A recorrente também levanta novos questionamentos acerca da capacidade técnica
da empresa recorrida, uma vez que conforme vinculado em midias sociais ocorreu a rescisdo
unilateral do contrato firmado com o Complexo de Satde de S3o Caetano, o gual serve como
base para o atestado de Capacidade Técnica, conforme consta na folha 634 do processo de

contratacao.

Diante do exposto, a recorrente solicita a realizacao de diligéncias junto a Prefeitura
de S&o Paulo e o Complexo de Satde de S3o Caetano, com o objetivo de apurar os quantitativos

€ a execugao satisfatoria dos servicos atestados.

Em face dos apontamentos expostos, a recorrente preceitua que a Instituicdo corre
o risco de comprometer o interesse publico e a vantajosidade da contratacao, caso a presente

contratagdo seja mantida.

Por fim, a recorrente argumenta que, em razdo da natureza da empresa recorrida,
caracterizada como Sociedade Simples Pura, deve ser exigida a habilitacdo econdémico-
financeira, uma vez que deveria ter sido apresentada a certiddo de insolvéncia civil. Nao tendo

sido apresentada, a recorrente solicita a inabilitagdo econémico-financeira da empresa.
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IV — DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida afirma que todos os procedimentos
descritos no Memorial Descritivo foram devidamente seguidos, razao pela qual ndo ha vicios no

presente processo de contratag3o.

Ademais, alega que foram apresentados diversos atestados de capacidade técnica,
0s quais superam o percentual de 50% (cinquenta por cento) exigido no item 4.12 do Memorial

Descritivo.

Sustenta, ainda, que o atestado emitido pela Prefeitura de S3o Paulo reflete a

realidade dos fatos, uma vez que foi assinado por servidores de carreira em cargos de direcio.

Quanto aos contratos firmados com outras unidades do Complexo de Satdde de S3o
Bernardo do Campo, a empresa recorrida afirma que, apesar das notificagdes extrajudiciais,

todos os contratos foram prorrogados.

No que se refere ao contrato com o Complexo de Satde de S3o Caetano, alega que

as informacgdes relacionadas s3o impertinentes ao presente processo.

Por fim, no tocante a eventual inabilitacio econdmico-financeira, a empresa
recorrida sustenta que todos os documentos solicitados no Memorial Descritivo foram

apresentados de forma vélida e regular, razdo pela qual solicita a manutencio de sua

habilitacdo.

V-DO JULGAMENTO:

A priori, verifica-se que a aprovacio com ressalvas realizada pela drea técnica
decorre da constatagdo de que a empresa recorrida conseguiu demonstrar sua capacidade
técnica por meio dos atestados apresentados. Contudo, foi destacado que, em razio dos
descumprimentos identificados nas unidades do HCA e HU, sera realizado um

acompanhamento minucioso, sem tolerancia para quaisquer descumprimentos contratuais.

4dell
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Nesse sentido, é pertinente a argumentacao da empresa recorrida quanto a atual
vigéncia dos contratos, sendo que o contrato da unidade do HCA encontra-se iminente de

rescisdo contratual, enquanto os contratos firmados com a unidade do HU seguem em plena

execucao.

Diante disso, conforme disposto no Memorial Descritivo padrdo da Instituicdo e em
consonancia com as orientagdes do Compliance e do Departamento Juridico da Mantenedora,
o bloqueio de contratagdes de uma empresa especifica somente se justifica quando suas
condutas sdo gravemente prejudiciais, o que exigiria a realizagdo de procedimento
administrativo especifico. No entanto, tal situa¢do ndo se configura no presente caso em

relagdo a empresa recorrida.

Superado tal ponto, antes de adentrar no mérito dos questionamentos
apresentados pela empresa recorrente, é necessério esclarecer que, conforme o item 4.12 do
Memorial Descritivo, cabia 3 empresa recorrida demonstrar 3 capacidade técnico-operacional

de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto da contratac3o.

Nesse sentido, mesmo desconsiderando os atestados questionados, a empresa
recorrida logrou éxito em comprovar e atender ao requisito estabelecido no item 4.12 do
Memorial Descritivo, demonstrando, assim, sua capacidade técnico-operacional, conforme os

atestados constantes nas folhas 638, 660/661 e 687/688 do processo de contratagio.

Ato continuo, no que se refere ao atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Prefeitura de Sdo Paulo, conforme consta nas folhas 675/676, a empresa recorrente
apresentou auditoria realizada pela Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo, a qual
levanta ddvidas quanto as informagdes declaradas no referido atestado, uma vez que aponta

diversas irregularidades e descumprimentos contratuais.

Sobre o tema, a empresa recorrida alega que as informacdes apresentadas no

atestado sdo veridicas. Observa-se que o atestado em questdo estd datado de 20/08/2019,
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enquanto o relatério de auditoria abrange o periodo de 12/02/2020 a 13/06/2022, realizado

pela Controladoria Geral do Municipio de S3o Paulo.

Nesse sentido, é pertinente a argumentacio da recorrente, uma vez que o parecer
questiona a execugdo do servico realizado pela empresa recorrida. Adicionalmente, verifica-se
que, ao final do referido parecer, foram feitas diversas recomendagfes para gue

descumprimentos analogos ndo se repitam. Contudo, é importante destacar que nenhuma das

recomendacdes versa sobre o impedimento de contratacdo com a empresa recorrida, sendo

que em suma se resumiu em medidas para aprimorar a qualificacdo da Instituicio em

comento.

Ato continuo, a empresa recorrente menciona noticias veiculadas nas midias sociais
sobre a rescisdo contratual com o Complexo de Sadde de S3o Caetano, o que gerou o atestado
constante na folha 664. A empresa recorrida sustenta que tal fato € impertinente ao presente

processo de contratac3o.

Em face disso, este Departamento Juridico entende que, na presente contratagio, a
apuracao do mérito aprofundada quanto 2 real validade dos atestados em questdo se encontra
prejudicada, uma vez que a recorrente argumenta a invalidade dos mesmos com o objetivo de
inabilitar a empresa recorrida. No entanto, diante dos demais atestados apresentados, tal

argumentacao ndo sera suficiente para atingir o objetivo de inabilitagio técnica.

Ainda, na avaliacio de mérito realizada, observa-se que em nenhum dos casos a

empresa recorrida foi impedida de licitar/contratar.

Por fim, a recorrente solicita a inabilitacdo econdmico-financeira da empresa
recorrida, argumentando que, em razio de sua natureza empresarial como Sociedade Simples

Pura, deveria ter sido apresentada a certid3o de insolvéncia civil,

Neste ponto, em sede de contrarrazdes, a empresa recorrida alega que apresentou

todos os documentos solicitados no Memorial Descritivo, n3o sendo possivel sua
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desclassificagdo com base em certid3o que ndo foi previamente exigida, vide item 7.8 do

Memoarial Descritivo.

Sobre o tema, razdo assiste a recorrente no sentindo de que a Sociedade Pura e
Simples, é uma sociedade nio empresaria, que, em regra, predomina a atividade intelectual,

encontrando fundamentos no paragrafo Unico, do artigo 966 do Cadigo Civil. Confere-se:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade

econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de Servigos.

Paragrafo (nico. N3o se considera empresario quem exerce profissio
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir

elemento de empresa.

As sociedades simples, por sua vez, ndo se submetem ao regime de faléncias e
recuperacdo de empresas previsto na Lej n® 11.101/2025, conforme intepretacdo contrario

sensu do artigo 1°. Verifica-se:

Art. 12 Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperagéo extrajudicial e a
faléncia do empresirio e da sociedade empresdria, doravante referidos

simplesmente como devedor.

Esse também é o entendimento majoritario da doutrina, a exemplo de Fibio Ulhoa

Coelho. Confira-se que:

“O direito falimentar refere-se, assim, ao conjunto de regras juridicas
pertinentes a execucio concursal do devedor empresdrio, que sdo diferentes

das aplicaveis ao devedor civil (n3o empresario)”?

Desta forma, para o caso concreto diante da natureza de sociedade simples a
certiddo de negativa de faléncia ou recuperacao judicial devera ser substituida por certiddo

negativa de insolvéncia civil.

! Coelho, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial [livro eletrénico]: direito de empresa. Editora Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo: 2016. Pag. 215.
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Em sede de contrarrazées, também assiste razio a empresa recorrida, uma vez
incongruente a Instituicdo desabilitar a recorrida pela ndo apresentacdo de uma certid3o n3o

anteriormente solicitada.

Sobre o tema, se torna necessario elucidar que o Complexo de Satde S3o Bernardo
do Campo é uma Mantida da Funda¢do do ABC, sendo que todo o seu escopo e
desenvolvimento de atividades é financiado pela Prefeitura de S3o Bernardo do Campo no bojo

do Contrato de Gest3o.

Neste sentido, por ser uma Organizacio Social qualificada na forma da Lei Municipal
n? 6689/2018 cuja relacdo com o Municipio encontra fundamento no mesmo diploma legal, no
bojo do modelo julgado constitucional por forca de decisdo do Supremo Tribunal Federal, em
controle concentrado de constitucionalidade e nos autos da ADI 1923/2015, incumbe realizar
contratagdes na forma de seu Regulamento de Compras e Contratagio de Servicos de Terceiros
e Obras.

Desta forma, por utilizar repasses publicos e ter o dever de preservar o interesse
publico na contratagdo e o préprio Erdrio, deve-se respaldar de todas as formas possiveis, e que
as empresas contratadas para executar os servigos tenham capacidade para isso, incluindo a

capacidade econdmico-financeira.

Posto isso, em consonancia com os julgados abaixo elencados, se faz necessaria a
realizagdo de diligéncia com a empresa recorrida, com a finalidade de solicitar a certidio de
insolvéncia civil para assegurar que a empresa ou sociedade tenha a capacidade financeira
necessaria para cumprir com as obrigacdes do contrato, garantindo que o interesse publico n3o

seja prejudicado. Confere-se:

“CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  APELACAO  CIVEL. ACAO  ANULATORIA.
PROCEDIMENTO  LICITATORIO. EMPRESA ESTATAL. CREDENCIAMENTO.
SOCIEDADES DE ADVOGADOS. EDITAL. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA.
EXIGENCIA INOCUA. SOCIEDADE SIMPLES. PERDA DO OBJETO. INOCORRENCIA.
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1. Na hipdtese de procedimento licitatério para cadastramento de sociedades

de advogados, mostra-se equivocada a exigéncia editalicia, para fins de analise

da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, de certiddo negativa de

pedido de faléncia ou recuperacio judicial, porquanto cedigo que a sociedade

de advogado n3o se caracteriza como sociedade empresdria para que seja
possivel a decretagdo da sua faléncia ou recuperagado judicial. 2. Na hipdtese

em que o licitante seja sociedade n3o empresdria, ou pessoa fisica, a certid3o

adequada para demonstracio da sua qualificacdo econdmico-financeira é a

certiddo negativa de acdes de insolvéncia civil ou a certidio negativa de

execucdo patrimonial, as quais visam fornecer os mesmos dados relativos a

auséncia de execucdes que superem os bens do licitante. 3. A despeito de o

apelante n8o ter impugnado o edital para fins de regularizar tal

impropriedade detectada no seu teor, no prazo e condicdes previstas do

edital, incontroverso que o ato da Administracio Publica de inabilitar o autor

em razdo de uma_exigéncia equivocada, até sob o ponto de vista juridico,

pode ser caracterizada como abuso de poder, a atrair a ingeréncia do Poder

Judicidrio na questdo. 4. Diante do reconhecimento da nulidade do ato

administrativo que inabilitou o litigante do procedimento licitatdrio, tal

nulidade contaminara o sorteio realizado e o respectivo registro em cartério

do resultado final, etapas essas que deverio ser novamente realizadas com a

participacdo do prejudicado. 5. Recurso provido.

(TJ-DF 07440705720218070001 1673181, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Data
de Julgamento: 02/03/2023, 42 Turma Civel, Data de Publicacdo: 23/03/2023)”

Grifo nossos.

“Agravo de instrumento — Recuperacdo Judicial — Decis3o de origem que
indeferiu os pedidos de parcelamento das custas com edital e de participacio
em licitagdo sem a apresentacio de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial - Inconformismo - Acolhimento em parte — £ admissivel,
em beneficio da empresa em recuperacdo judicial, o parcelamento das custas
com o edital previsto no art. 52. § 12, da Lei n. 11.101/05 — Apresentacio de
certiddo negativa de recuperacio judicial e faléncia n3o se trata de
impedimento para a contratagdo com empresas em recuperagdo, mas, sim, de
informacdo para auxiliar o ente publico na tomada de decisdo sobre a

viabilidade da contrata¢do, avaliando vantagens, desvantagens e riscos do
9de 11
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negécio - O argumento de que a apresentacdo da certiddo negativa de
recuperacdo judicial e faléncia é exigéncia gue dificulta a preservacdo da
empresa (art. 47, da Lei n. 11.101/05) cede diante do fato de que a atuacdo do
ente plblico é fundada no interesse pliblico, o qual prevalece sobre o privado -

N3o é razodvel impor ao ente publico o risco de contratar com uma empresa

com forte risco de insolvéncia no curso da execucdo contratual, prejudicando

a_execucdo das obras piblicas e, por conseguinte, a satisfacio do interesse

publico - Indeferimento do pedido de n3o apresentacdo da certiddo negativa

de recuperacdo judicial e faléncia — Decis3o reformada em parte — Recurso

provido em parte.

(TJ-SP - Al: 22609084420198260000 SP 2260908-44.2019.8.26.0000, Relator:
Grava Brazil, Data de Julgamento: 20/04/2020, 22 Camara Reservada de Direito

Empresarial, Data de Publicagio: 20/04/2020)”

Desta forma, ficara garantida a transparéncia, para a prote¢do do erario e para a
seguranca juridica nas contratacdes, evitando que empresas com dificuldades financeiras sejam
contratadas para a execugdo de servicos essenciais como é a saude. E, ademais, verifica-se que
a adequacgdo da certiddo, independentemente da disposicdo restritiva do ato convocatorio,

decorre da lei, cujas prescricdes devem prevalecer de modo inequivoco e inafastavel.

VI — DECISAO:

Diante do exposto, de forma preliminar, conhego do recurso e das contrarrazdes
apresentadas. No mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso administrativo, por
entender que, considerando que os demais atestados de capacidade técnica presentes na
instrucdo processual ja atendem ao disposto no item 4.12 do Memorial Descritivo e que em
nenhum dos casos apresentados a empresa recorrida foi impedida de licitar/contratar, resta
prejudicada a andlise de mérito aprofundada, ademais do fato de nio se verificarem
irregularidades latentes em relacdo aos mesmos, que devesse ser conhecida de oficio, razio

pela qual a habilitagdo técnica da empresa recorrida permanece prevalente.
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Ainda, considerando a necessidade de apresentacdo da certidao de insolvéncia civil,
no que assiste razdo a ponderagdo da recorrente, em razio da natureza juridica da empresa

recorrida, determinamos ao setor de Contratos e Contratagdo promogdo de diligéncia para

tanto.

Destaca-se, por fim, que a presente decis3o se encontra embasada nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e do julgamento

objetivo, bem como nos ditames do Regulamento de Compras e Contratacdo de Servicos de

Terceiros e Obras.

E como decido.

S&o Bernardo do Campo, 13 de dezembro de 2024,

o\
Mariana NaSCiW
Advoga
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