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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO: 0020/2024

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO NA CONFECCAO, CONSERTO E
MANUTENCAO DE PROTESES DENTARIAS E APARELHOS
ORTODONTICOS PARA ATENDER A DEMANDA ELETIVA (REDE
AMBULATORIAL) DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL

Trata-se de analise de RECURSO
ADMINISTRATIVO oposto em face do resultado do julgamento do Ato
Convocatéorio n°® 0020/2024, apresentado pela empresa “O D
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA”.

A Recorrente sustenta que a Recorrida (i) teria
apresentado “Termo de Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega de
Escrituracgdo Contabil Digital” sem conter o NIRE da empresa, contrariando
a Instru¢do Normativa DNRC n ° 107/ 08,; (ii) teria apresentado ACT emitido
por pessoa juridica de natureza privada, com reconhecimento de firma 398
dias apdés sua emissdo e contendo subjetividade quanto ao atendimento;
(iii) que a quantia mensal estimada no ACT estaria “prejudicada’”; (iv) que
as diligéncias realizadas pelo setor de contratos deveriam ter requisitado
as notas fiscais do periodo apontado no ACT; (v) ndo teria apresentado o
CNES. Requer, ao final, a inabilitacao da Recorrida.

Devidamente intimada, a Recorrida apresentou
contrarrazoes ao Recurso, alegando, em sintese, que as alegacoes
apresentadas nao prosperam, pois teria atendido a todas as exigéncias
do Ato Convocatoério; porquanto os apontamentos realizados pela
Recorrente tratar-se-iam de “apego desmedido a formalismos
processuais”.
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De inicio, destaca-se o expresso no Ato
Convocatorio 0020/2024:

6.3. Caberd recurso das decisées da Diretoria Geral, no
prazo de 02 (dois) dias tteis da publicagdo do resultado
final, através do site wwuw.fuabc.org.br.

6.3.1. Estardo legitimados para a apresentacdo de recurso,
os representantes legais da empresa e/ou aqueles
indicados em procurac¢do especifica.

6.3.1.1. Os recursos deverdo ser formalizados
presencialmente das 09h00 as 16h00, enderecados a
Diretoria  Geral, mediante peticdo assinada pelo
representante legal da empresa interessada e/ou aqueles
indicados em procuragdo especifica para andlise e
julgamento do Departamento Juridico.

6.3.1.2. Em havendo interposicdo de recurso por quaisquer
das empresas, as demais serdo notificadas através do sitio
eletrénico wwuw.fuabc.org.br, para que, em havendo
interesse, apresentem suas contrarrazées em 02 (dois) dias
uteis, impreterivelmente, da notificagdo.

6.3.1.2.1. As contrarrazées deverdo ser formalizadas
presencialmente das 09h00 as 16h00, enderecadas a
Diretoria  Geral, mediante peticdo assinada pelo
representante legal da empresa interessada e/ou aqueles
indicados em procurac¢do especifica.

6.4. As empresas tomardo ciéncia através do sitio eletrénico
da Fundagdo do ABC (www.fuabc.org.br) das decisées,
recursos, resultados e demais informagées pertinentes ao
certame.

Assim, o recurso é tempestivo, pois o Resultado
do Ato Convocatorio foi publicado em 22/11/2024, com pedido de vistas
realizado em 23/11/2024 pela empresa Recorrente e o recurso foi
apresentado em 29/11/2024.
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No tocante a legitimidade da Recorrente,
destaca-se o art. 36 do Regulamento de Compras e Contratacoes, o qual
disciplina que “estardo legitimados para a apresentagcdo de recurso, 0s
representantes legais da empresa e/ou aqueles indicados em procuracdo
especifica’.

Em complemento, o paragrafo tinico do art. 36,
ressalta que “em havendo interposicdo de recurso por quaisquer
empresas” a FUABC notificara as demais.

Neste sentido, a Recorrente encontra-se
representada pelo seu Socio-Administrador.

Passa-se, assim, a analise do teor do Recurso.

(i) Da alegagdo de que a Recorrida teria que a Recorrida teria apresentado
“Termo de Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega de
Escrituracao Contabil Digital” sem conter o NIRE da empresa,
contrariando a Instrucao Normativa DNRC n° 107/ 08;

O NIRE (Numero de Identificacao do Registro de
Empresas) € um registro obrigatorio para as empresas que se inscrevem
nas Juntas Comerciais de cada estado no Brasil e atesta a existéncia legal
da empresa e que ela esta devidamente registrada na Junta Comercial.

O Ato Convocatorio preconiza:

5.3.9. Balanco Patrimonial e demonstracoées contdabeis do
ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
Provisorios;

5.3.9.1. As copias dos termos de abertura e de
encerramento do Didrio Geral, assinado pelo Contador e
registrados na Junta Comercial ou no Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos devem acompanhar o
Balancgo patrimonial;

5.3.9.2. Para as empresas que efetuaram a
escrituracdo digital, através do SPED, deverao ser
apresentados o Recibo de entrega e as folhas
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referentes as Demonstracoes Contabeis e a do Balanco
Patrimonial, nos termos da Instrucao Normativa
DNRC n° 107/08;

O artigo 15 da IN DNRC n° 107/08, por sua vez,
determina:

“Art. 15. A autenticacdo de instrumentos de escrituracdo
ndo se fara sem que:

I - esteja inscrito o empresdrio ou registrada a sociedade
empresaria (paragrafo unico, art. 1.181 - CC/2002);

II - os requisitos mencionados, em cada caso, nesta
Instrucdao Normativa, sejam atendidos;

III - seja observada a seqtiéncia do nimero de ordem do
instrumento e do periodo da escritura¢do;

IV - relativamente ao livro Didario, com escrituracdo
resumida, os respectivos livros auxiliares:

a) estejam todos presentes no ato da autenticacdo; e

b) no caso do livro digital, tenham sido assinados pelo
empresdrio ou sociedade empresdria e contabilista com
certificado digital, de seguranca minima tipo A3, emitido por
entidade credenciada pela Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), e os hash obtidos apés
assinaturas tenham sido integrados ao livro Didrio digital,
com escrituragdo resumida, conforme LECD.

Pardgrafo tnico. A autenticacdo do instrumento independe
da apresentacdo fisica a Junta Comercial de outro(s)
anteriormente autenticado(s).”

No caso em apreco, a escrituracao contabil
apresentada pela empresa habilitada foi autenticada pelo Sistema
Publico de Escrituracao Digital (SPED), o que confere presuncao de
regularidade e atende ao objetivo do item editalicio, inexistindo indicios
de que a falta do NIRE comprometa a comprovacdao da regularidade
juridico-contabil da participante.

CNPJ 33.308.775/0001-88

NIRE Néo informado

SCP Néo informado

Hash TF88309E5305E71FFAFB65D3E1B0O36E4DDC1D312

Periodo 01/01/2023 a 311212023

Natureza

Niimero Livro 1

Situagdo A escrituragdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 9.555/2018

Hash Substituta
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Também dispoem os artigos 22 e 23 da aludida
Instrucao Normativa:

“Art. 22. A validade do livro digital dependera da sua
existéncia e do respectivo Termo de Autenticacao,
mantida a inviolabilidade de seus contetidos.

Art. 23. Para efeito de prova em juizo ou fora dele, o
empresario ou a sociedade devera utilizar-se do PVA
para demonstracao visual do conteudo do livro digital
e de seu Termo de Autenticacdo, assim como para
geracdo e emissao de documentos probantes.”

Nesse sentido, nao compete ao Departamento de
Contratos ou ao Departamento Juridico reputar a invalidade da
escrituracdo contabil apresentada pela participante, conquanto o
documento ofertado disponha da regular autenticacao, que lhe confere a
presuncao de veracidade. Incorrecoes ou a insercao de informacoes
inveridicas ou incompletas sujeitam o titular da empresa as penalidades
legais cominadas pelos 6rgaos competentes.

(ii) Da alegacdao de que a Recorrida teria apresentado ACT emitido por
pessoa juridica de natureza privada, com reconhecimento de firma 398
dias apdés sua emissdo e contendo subjetividade quanto ao
atendimento

O Ato Convocatério, neste aspecto, dispoe:

“5.3.10. A proponente deverda apresentar atestado(s) de
bom desempenho anterior em contrato da mesma
natureza e porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que especifique(m) em seu
objeto necessariamente os tipos de servicos realizados, com
indicagées das quantidades e prazo contratual, datas de
inicio e término e local da prestagcdo dos servigos;

5.3.10.1. Entende-se por mesma natureza e porte,
atestado(s) de servicos similares ao objeto do Ato
Convocatorio que demonstre(fm) que a empresa
participante prestou servicos correspondentes a 50%
(cinquenta por cento) do objeto do certame. 5.3.10.2. A
comprovagdo a que se refere o item 5.3.10. poderd ser
efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em
tantos contratos quanto dispuser a empresa;

5.3.10.3. O(s) atestado(s) deverd(éo) conter a identificacdo
da pessoa juridica emitente bem como o nome, o cargo do
signatdrio e telefone para contato.”
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A admissibilidade de emissao de ACT por pessoa
juridica de direito privado esta expressa no Ato Convocatoério. Outrossim,
o reconhecimento de firma apos a emissao do ACT nao tem o condao, por
si s0, de afastar a veracidade do seu conteudo, competindo a Recorrente
demonstrar e comprovar a imprestabilidade do documento.

Ainda, com relacao a alegada “subjetividade”, a
emitente importa realizar consideragcoes quanto a qualidade do
atendimento, nao se limitando a afericdo dos critérios quantitativos, o
que nao importa em subjetividade.

(iii)  Da alegacdo de que a quantia mensal estimada no ACT apresentado
pela Recorrida estaria “prejudicada”

A Recorrente aduz que o0s quantitativos
apresentados no ACT e posteriormente diligenciados junto a tomadora
dos servicos que emitiu indigitado atestado seriam insuficientes para
comprovar a capacidade técnica da Recorrida.

Para tanto, apoia-se na resposta ofertada pela
emitente, nos seguintes termos:

Resultando em nova diligéncia sobre o documento em 19/11/2024 as 16:08h, Fls. 229, na qual o Departamento de

Contratos requisitou saber qual o quantitativo total de pecas jé ralizedas pela empresa até 09/2024.
Respondido pela empress IMP MAUA ODONTOLOGIA LTDA em 21/11/2024 as 11:12h;

03 préteses flexivois;

12 préteses sobra implantes (carga Imediata);

15 reembases; 154 consertos de protese am geral;

18 placas de mordida para bruxismo;

10 (devido a perfuragdo, entende-sa “10") coroas sobre Implantes;
30 pecas unitarias fixas :'x‘..'mpw,:“ coroas, nuclecs, aplicacdes);

B2 proteses parclals em resina;

302 aparethos ortoddnticos e ortopédicos

986 proteses totals;

1003 proteses parciais removiveis CrCo;
1003 armacdes metalicas; (repeticdo do [tem acima, pols se foram confeccionadas 1003 proteses parcials removivels
CrCo, 838 armacoes metialicas fazem parte do numere acima) grifo nosso

Importante ressaltar que o ACT deve demonstrar
“que a empresa participante prestou servigos correspondentes a 50%
(cinquenta por cento) do objeto do certame”, bem como que a comprovacao
“podera ser efetuada pelo somatério das quantidades realizadas em
tantos contratos quanto dispuser a empresa”.

FUABC - Complexo de Saude de Sdo Caetano do Sul.
Rua S&o Paulo, 1840, 42 Andar - Sdo Caetano do Sul (SP).
CEP: 09541-100 | Telefone: (11) 4227-8700.




COMPLEXO J/
A J)bE SAUDE “\

de Sao Caetano do Sul | Fundacao do ABC

Desde 1967

Assim, com a devida vénia, o calculo
apresentado pela Recorrente busca uma equivaléncia estrita entre o
dimensionamento requisitado no certame e o total ja executado pela
Recorrida, tentando, inclusive, “aprazar” que a comprovacao do
quantitativo seja correspondente ao periodo que se pretende contratar, o
que nao encontra amparo no Ato Convocatorio.

As participantes estavam obrigadas a comprovar
ja ter realizado 50% do quantitativo do objeto exigido no certame e nao
que este quantitativo tenha sido executado no prazo de 12 (doze) meses
ou de acordo com alguma média mensal.

Ainda, o Atestado de Capacidade Técnica deve
comprovar a execucao de servicos similares, nao sendo possivel exigir-se
a execucao de servicos exatamente iguais aos demandados no certame.

No caso em apreco, considerando-se que o
certame pretende a contratacado de 3.400 proteses dentarias;
manutencao em 250 procedimentos; 250 repeticoes e 465 aparelhos
ortodonticos/ ortopédicos; a empresa Recorrida demonstrou ter
executado 1.989 proteses dentarias (sendo 1.003 parciais e 986 totais);
154 manutencoes e 302 aparelhos ortodonticos/ ortopédicos,
quantitativo que supera os 50% exigidos no Ato Convocatorio.

(iv)  Da alegacao de que as diligéncias realizadas pelo setor de contratos
deveriam ter requisitado as notas fiscais do periodo apontado no ACT

O Enunciado do Acérdao 1385/2016-Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao indica que “ndo hd previsao legal, para fins
de quadlificagdo técnica, da apresentacdo de notas fiscais para
comprovacdo dos atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade
da comissdo de licitagao ou do pregoeiro realizar diligéncias para verificar
a fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante”.

Neste sentido, se a decisao que habilitou a
Recorrida no certame considerou suficiente a demonstracao dos
quantitativos apresentados pela Recorrida e pelo emitente do ACT,
competia a Recorrente desconstituir tal presuncao, demonstrando e
comprovando que a Recorrida possa ter cometido fraude ao ofertar ACT
contendo informacoes falsas.
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(v) Da alegacao de que a Recorrida néo teria apresentado CNES

O Ato Convocatorio estabeleceu a necessidade de
apresentacao da inscricdo da empresa no CNES, nos seguintes termos:

“4.19. Inscricao da empresa no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude — CNES e deverd atualizar o
seu CNES através das fichas de preenchimento especificas
sempre que houver alteracdo de suas caracteristicas
(estrutural, de equipamentos ou recursos humanos);”

A exigéncia se da precisamente em face do
disposto na NOTA TECNICA N° 20/2021-CGSB/DESF/SAPS/MS,
porquanto a presente contratacdo ensejara a prestacao de servigcos ao
SUS.

A Recorrida apresenta a inscricaio CNES,
independente da data em que fora realizada, atendendo-se a exigéncia do
Ato Convocatorio:

2600912024, 14:42 about:blank )
PROC N°(320bay
F.s /53
—_—

Numeraciio CNES Visto r )

Ministério da Saude(MS)

Secretaria de Atenglio 4 Saude(SAS) 26/09/2024
Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas(DRAC)
Coordenagio-Geral de Sistemas de Informagao(CGSI)

CODIGO CNES
Dados Preenchidos
Niamero CNES 4849337
Municipio 352940
CNPJ 33308775000188
Nome Fantasia G G PLUS LABORATORIO
Nome Empresarial GABRIEL GENARO DA SILVA

No mesmo sentido, considerando-se a inscricao
da Recorrida junto ao CNES:
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Cadastro Macional de MAMStEnG g2 S300e ()

CNES  |iimciments ge saide Secetaria e Atenghlo Ecoecialzat da Salde (SAES
Cepartaments de Reguoghe Azzlztinga & Contois (DRAT
Coordenacio-Geral de Gestlo de Sistemas de Informacbes em Sadde (CGS)
Ficha de Estabelecimento Identificagio Data:  2312/2024
CNES: 4349337 Mome Fantasia G G PLUS LASORATORIO CNPJ: 33.308.775/0001-58
Nome Emgresanal GABRIEL GENARO DA SILVA Natureza juridica:  ENTIDADES EMPRESARIAIS
Logradoura: RUA DORNVAL MAXING Nomero 23 Complementor —
Barmo: PARQUE EANDEIRANTES Municiplo: 352840 - MAUA UF: 59
CER: 09241285 Telefone: 1197204 4444 Dependencia INDIVIDUAL Regde Sagoe: 0201
Tipo de Estabelecimento:  CONSULTORIO ISOLADO Subtipo: — Gastic MUNICIPAL

Diretor ClinicaiGerenteiAdminisirador.  GABRIEL GENARC DA SILVA

Cadasirado em:  D5102024 Atualzagdo nabase lpcal 26002024 Uttima atualizagdo Nacional:  1112/2024
Harario de Funcionamenio:
Caracterizag3o
Atividade ensinofpesquisa Cédigo/natureza juridica
UNIDADE SEM ATIVIDADE DE ENSING 2135 - EMPRESARID (INDIVIDUAL)
Infraestrutura
Nenhum resultado para a consulta realizada.
Afividade
Atividade Nivel de atengdo Gestio
[AMBULATORIAL MEDIA COMPLEXIDADE MUNICIPAL
22 £ U copia Impresa g documento SRCAl. AZ Graher NciaE SlUAEIcas &1 dEponivek no T 2 CHES (Mepoicnet. catasss gov b, Pag ided

O protocolo apresentado pela Recorrida
comprova que o processo de inscricao foi iniciado dentro do prazo
estabelecido, indicando sua boa-fé e intencao de atender plenamente aos
requisitos, eis que a exigéncia do CNES é garantir que o estabelecimento
seja regularizado para prestar o servico e o protocolo demonstra que a
empresa tomou as providéncias necessarias para cumprir essa
finalidade.

Cabe ressaltar, segundo as premissas do
Regulamento de Compras e Contratacao de Servicos de Terceiros e Obras
da FUABC que os procedimentos de contratacao no ambito da instituicao
tém como objetivo a selecao da proposta mais vantajosa e a garantir a
legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacdo dos recursos do
Contrato de Gestdo, bem como o alcance de suas finalidades
institucionais.

Assim, cumpre ao Ato Convocatorio tracar em
seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao da
habilitacao dos participantes, de forma que, uma vez preenchidos,
presumir-se-a a aptiddao do concorrente para executar o contrato.
Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo e isonémico,
sem deixar margens a avaliacoes subjetivas.
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O Ministério da Saude concentra em si o poder
de policia, para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e
fiscalizar a prestacao de servicos na area da saude, bem como a ANVISA
e, no caso especifico das proteses dentarias, os Conselhos de
Odontologia. sendo assim, se algum particular atua neste seguimento
sem a autorizacdo dos 6rgaos competentes, cabe a estes orgaos, em
procedimento proprio, fiscalizar e autuar os profissionais, exercendo a
funcao de policia administrativa.

O procedimento de contratacdo nao é o meio
adequado para tal proposito, ja que a Instituicao deve se preocupar em
selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa. Implicaria em desvio
de competéncia pretender que a Instituicao, por meio do procedimento
de contratacao, execute a funcao de fiscalizacao, quando os orgaos
competentes dispoem de meios proprios para tal.

Assim, considerando-se que a Recorrida
apresentou protocolo junto ao CNES e que se constatou sua efetiva
inscricao e cadastramento, inexiste razao para afastar-se a habilitacao
da Recorrida.

Portanto, desacolhem-se o0os argumentos
apresentados pela Recorrente, mantendo-se a habilitacdo da Recorrida.

Sao Caetano do Sul, 23 de dezembro de 2024.

GABRIELLE GOMES & iesnts
AN DRADE SUARE SDL;QCF:E:ZZ024.12.23 16:02:46 -03'00'

Gabrielle Gomes Andrade Suarez
OAB/SP 315.903
Departamento Juridico
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