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ANALISE E JULGAMENTO

PROCESSO: 0365/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS MEDICOS EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA PARA O COMPLEXO
HOSPITALAR DE CLINICAS DE SAO CAETANO DO SUL E HOSPITAL MUNICIPAL DE
EMERGENCIAS ALBERT SABIN

Aos 31 (trinta e um) dias do més de janeiro de dois mil e vinte e cinco, demos
sequéncia a analise € julgamento do processo em epigrafe.

Em 16 (dezesseis) de janeiro de 2025 foram abertos os envelopes I das
empresas participantes, sendo elas: IVAN ROBERTO BARBIERI LTDA, CIRMED
SERVICOS MEDICOS LTDA , SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A, UTI MARAJO
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, BRACOS SAUDE LTDA, HERA
SERVICOS MEDICOS LTDA, LEALD SERVICOS MEDICOS LTDA, GESTAO MEDICA
INTELIGENTE PARTICIPACOES LTDA, ALPHAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA,
ATRIA SERVICOS HOSPITALARES S.A, BLIP SAUDE E MEDICINA E SMPV SERVICOS
MEDICOS E DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA.

Conforme ata publicada, o julgamento foi convertido em diligéncia e as
empresas HERA SERVICOS MEDICOS LTDA, CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA e
SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A, deveriam apresentar até as 16h00 do dia
21/01/2025, através de envelope lacrado e protocolizado presencialmente em nosso
Nucleo Administrativo, planilha aberta de custos comprovando a exequibilidade da
proposta, sob pena de desclassificacdo do certame.

https:/ /fuabc.org.br/publicacoes-oficiais/ conversao-de-juleamento-em-
diligencia—fundacao—do—abc—complexo—de—saude—de-sao—caetano—do—sul—ato—de—
Convocacao—no‘OS65—2024—Dara—contrat.acao—de~empresa—esvecializada—par s

As empresas HERA SERVICOS MEDICOS LTDA e CIRMED SERVICOS
MEDICOS LTDA apresentaram seus envelopes de acordo com a publicacdo, ja a
empresa SMART MED SERVICOS MEDICOS S.A nao apresentou e conforme notificado
em ata anterior, a empresa esta desclassificada do certame.

A documentacéo recebida foi enviada ao Departamento Juridico para analise
da exequibilidade e conforme consta no relatério anexo 4 esta ata, as empresas HERA
SERVICOS MEDICOS LTDA e CIRMED SERVICOS MEDICOS LTDA foram
desclassificadas.

Desta forma, apresentamos o quadro de classificacdo em ordem crescente das
eémpresas remanescentes, a saber:
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EMPRESA VALOR GLOBAL - 12 MESES

SMPV Servicos Médicos e Diagnoésticos por Imagem LTDA R$ 6.320.175,00
LEALD Servicos Médicos LTDA R$ 6.361.200,00
Alphamed Servicos de Satude LTDA R$ 6.618.180,00

UTI Marajo Servicos Médico-Hospitalares LTDA R$ 7.004.196,00
Ivan Roberto Barbieri LTDA R$ 7.026.960,00

Atria Servicos Hospitalares S.A R$ 7.311.315,00

Bracos Saude LTDA R$ 7.353.214,29

Gestdo Médica Inteligente Participacdes LTDA R$ 8.817.804,00
BLIP Saude e Medicina R$ 10.642.176,00

Hera Servigos Médicos LTDA Desclassificada

Cirmed Servicos Médicos LTDA Desclassificada

Smart Med Servigcos Médicos S.A Desclassificada

Ato continuo e conforme previsto no item 5.1. do Ato Convocatério, reg]izamos
a abertura do envelope II da empresa SMPV SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS
POR IMAGEM LTDA e procedemos a analise da documentacio apresentada.

Realizada a analise da documentacdo da participante SMPV
SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA, constatamos que a
empresa nao apresentou a Certiddo Negativa da Procuradoria Geral do
Estado e a Certidao de Tributos Mobiliarios exigidas no item 5.3.4, bem
como nao apresentou o exigido no item 5.3.6. “Prova de inscricGo no
Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo a
sede da participante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratado;”,ademais, o balanco patrimonial apresentado pela
participante estd em desacordo com o exigido no item 5.3.9.2, nao sendo
passivel de diligéncia, uma vez que a auséncia dos outros documentos
compromete a habilitacdo da referida empresa.

Diante da inabilitagdo da empresa SMPV SERVICOS MEDICOS E
DIAGNOSTICOS POR IMAGEM LTDA, respeitando a ordem de classificacéo, realizamos
a abertura do envelope Il da empresa LEALD SERVICOS MEDICOS LTDA e procedemos
a analise da documentacdo apresentada.

Realizada a analise da documentacdo da participante LEALD
SERVICOS MEDICOS LTDA, constatamos que a empresa nao apresentou a
Certidao Negativa da Procuradoria Geral do Estado, nao apresentou o
exigido no item 5.3.10. (atestado de capacidade técnica) e nao apresentou
a declaracao 5.3.20, ademais, as declaracoes apresentadas referentes aos
itens 5.3.12, 5.3.13, 5.3.14, 5.3.15, 5.3.16, 5.3.17, 5.3.18 & 5.3. 19 fazem
referéncia a outro processo de contratacio (n® 0369/2024), portanto, a
empresa esta inabilitada.

Diante da inabilitacdo da empresa LEALD SERVICOS MEDICOS LTDA,
respeitando a ordem de classificacdo, realizamos a abertura do envelope II da empresa
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ALPHAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA e procedemos a analise da documentacao
apresentada.

Em que pese na data de apresentacio dos envelopes (22/08/2024) as certi-
does estarem regulares e a empresa habilitada, foi necessaria diligéncia para veri-
ficacdo da regularidade dos seguintes documentos na data de hoje, a saber:

CND Federal

https:/ /solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos / certidaointernet /PJ/Consultar/Rel
acaoCertidao

Secretaria da Fazenda PR e Procuradoria

http: / /www.cdw.fazenda.pr.eov.br/cdw/emissao/certidacAutomatica

CND Mobiliaria Municipal

https://pinhais atende.net/autoatendimento/servicos/ certidao-negativa-de-
debitos/detalhar/1

FGTS

https:/ /consulta-

crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/ consultaEmpregador.jsf

CNDT

https:/ /cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces

Findadas as diligéncias, restou comprovada a habilitacao da
empresa ALPHAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, conforme exigido no item 5.3.

Assim, mediante as normas do Regulamento Interno de Compras da
Fundacao do ABC, opinamos pela contratacdo da empresa ALPHAMED

SERVICOS DE SAUDE LTDA, vencedora deste certame, posto que, cumpriu
com todo o exigido no Ato Convocatério em epigrafe.

Da-se publicidade ao resultado, respeitando o prazo recursal.

Nada mais havendo a observar, foi lavrada a presente ata em cumprimento aos
dispositivos legais e regulamentares.

Sao Caetano do Sul, 31 de janeiro de 2025.

Complexo de Satide de-
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RELATORIO DE DILIGENCIA

Trata-se de analise de exequibilidade das propostas formuladas pelas
proponentes “Hera Servigos Médicos LTDA” e “Cirmed Servicos Médicos LTDA”, nos autos
do certame n° 365/2024, cujo objeto € a prestacdo de servicos médicos em Unidade de
Terapia Intensiva para o Complexo Hospitalarde Clinicas de Sdo Caetano do Sule Hospital
Municipal de Emergéncias Albert Sabin.

O critério de julgamento é de “MENOR VALOR GLOBAL” e as propostas
deveriam ser elaboradas considerando, para o periodo de 12 (doze) meses, 52 (cinquenta
e duas) semanas e 1 (um) dia. Ademais, deveriam apresentar o valor unitério que sera
cobrado para arealizagcdo dos servicos em cada unidade, individualizando deste modo,
qual sera o prego a ser atribuido a cada uma delas; sendo ofertadas em moeda corrente
nacional (R$) real, com até duas casas decimais, expressos em algarismos e por extenso,
computados todos os custos basicos diretos, bem como tributos, encargos sociais,
trabalhistas, beneficios e quaisquer outros custos ou despesas que incidam ou venham a
incidir direta ou indiretamente sobre o objeto da contratagao.

As trés primeiras colocadas apresentaram propostas inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor médio global de mercado encontrado, de R$ 7.607.771,20 (sete
milhoes, seiscentos e sete mil, setecentos e setenta e um reais e vinte centavos). Assim,
o julgamento foi convertido em diligéncia, requisitando-se &s proponentes as planilhas de
composi¢cao de custos para afericao da exequibilidade das propostas.

Somente as proponentes “Hera Servicos Médicos LTDA” e “Cirmed Servicos
Médicos LTDA” apresentaram as planilhas.

CONCEITOS ADOTADOS

R Presuncéo relativa de inexequibilidade
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E cedigo ndo ser possivel conjecturar que o prego praticado pela empresa ira
gerar custos indiretos e lucro insuficientes para arcar com 0s custos de todos os tributos,
uma vez que isso depende da gestado tributaria da empresa como um todo, e ndo de um
unico contrato.

Nas palavras de Margal Justen Filho, a questao da inexequibilidade "comporta
uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas para
o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo porinexequibilidade apenas pode ser
admitida como exceg¢ao, em hipdteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posicées
distintas das anteriormente perfilhadas. O nucleo da concepcdo ora adotado reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias." (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 601).

O mesmo doutrinador assinala: “incumbe o énus da prova da exequibilidade
ao particular”.

I. Inclusao do IRPJ e CSLL

Embora o IRPJ e o CSLL ndo possam ser repassados a Contratante, consoante
entendimento fixado no Acérddo TCU - Plenario n® 950/2007", devem ser consideradas
para a composi¢cao do “lucro bruto”:

“Sendo o IRPJ e a CSLL tributos diretos, devem ser considerados
individualmente pelas empresas como item do lucro bruto, a ser cotado no BD/
[a compreensao € a de que o relator quis dizer que "os tributos ndo podem ser

1#(...}9.1. determinar ao Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo que instrua os orgédos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais da Administracdo Federal a se absterem, doravante, de fazer
constar dos orgamentos bésicos das licitagdes, dos formuldrios para proposta de pre¢os constantes dos
editais e das justificativas de prego a que se refere o art. 26, inciso |ll, da Lei 8.666/1993, inclusive para os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, parcelas relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo
podendo ser aceitas também propostas de precos contendo custos relativos aos tributos citados, seja na
composi¢édo do BDI, seja como item especifico da planilha ou orcamento;(...)”
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cotados no BDI"]. Ou seja, ndo pode haver transferéncia automética desses
tributos para a contratante, mormente porque o regime tributério -
especialmente no tocante ao IRPJ - pode diferir de empresa para empresa.”
(ACORDAO 205/2018 - PLENARIO - TCU - Relator Min. Aroldo Cedraz -
07/02/2018)

Também se cita a orientagao promovida no Acérddo 1214/2013-TCU - Plenéario:

“(...) ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas, propostas gue néo
contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro, como
se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestdo de méo de obra, mas néao
se deve abrir mdo de um minimo aceitavel, pois ndo & crivel que prestadores
de servigos estejam dispostos a trabalharem de graca para o Erdrio. Nao fixar
lucro minimo € um incentivo para que as empresas avancem sobre outras
verbas, como direitos trabalhistas, tributos e contribuigoes compulsorias,
como tem sido praxe. {...)”

1. Composicao das propostas

O Ato Convocatério afirma que na proposta a empresa devera considerar todos
0s custos basicos diretos, bem como tributos, encargos sociais, trabalhistas, beneficios
e quaisquer outros custos ou despesas que incidam ou venham a incidir direta ou
indiretamente sobre o objeto da contratacao.

Assim, € de responsabilidade da proponente, ao apresentar proposta e sagrar-
se vencedora, executar o objeto licitado, arcando com as penalidades previstas em lei e
no Ato de Convocacéo, diante da constatacéo de falhas.

Custos diretos sdo aqueles diretamente relacionados & prestacao dos
servi¢os, compreendendo, no presente caso, a remuneragao dos profissionais e insumos,
como uniformes, crachéds e EPI’s. Os custos indiretos sdo envolvidos na execugdo
contratual em decorréncia dos gastos da contratada com sua estrutura administrativa,
organizacional e gerenciamento de seus contratos; calculados mediante incidéncia de um
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percentual, aplicado pela proponente, sobre o somatério da remuneragdo, beneficios
mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas.

Lucro bruto € a diferenga entre areceita total da participante e os custos
diretos associados ao fornecimento dos servigos, calculada antes da aplicacdo dos
tributos. Desse modo, ndo pode ser confundida com margem de lucro, mas deve ser
entendido como um indicador financeiro de que a receita bruta é capaz de cobrir os custos
diretos, mas ndo considera os demais custos da operagéo.

v. Vedacgao a subcontratagao

O Ato Convocatorio explicita aimpossibilidade de subcontratacdo dos servicos
e a Sumula n° 25 do TCE/SP preconiza que a comprovagao de vinculo profissional pode se
dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.

V. TEMA 217/ST) e TEMA 353/STF

Pessoas juridicas prestadoras de servicos de salde podem ser equiparadas
aos servicos hospitalares para fins de obtencdo do beneficio de recolhimento da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) e do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) com base de calculo reduzida.

Para as optantes pelo regime de Lucro Presumido, a base de célculo do IRP) é
de 8% sobre a receita bruta e a base de calculo da CSLL é de 12% sobre a receita bruta.

VI. Instruc@o Normativa n® 2.145 de 26 de junho de 2023 e Instrugcao Normativa
RFB n®1.234, de 11 de janeiro de 2012
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Os valores do IRRF/PJ e CSLL serdo considerados como antecipacéo do que for
devido pela Contratada a Unido, podendo ser utilizados para deduzir os valores do IRPJ e
CSLL a serem por ela recolhido e apurado no més em que sofreu a retencdo, bem como,
no caso de excedente, para compensar o valor mensal do imposto a ser pago & Unido nos

meses subsequentes.

Para as empresas prestadoras de servicos hospitalares, a aliquota para
reten¢do do IRRF € de 1,2% e da CSLL € de 1%, ambas sobre a receita bruta.

ANALISE DAS PROPOSTAS

a) Hera Servigos Médicos LTDA

A proposta apresentada no certame alcanga o valor global de R$ 4.034.329,00

(quatro milhdes, trinta e quatro mil, trezentos e vinte e nove reais):

COMPLEXO HOSPITALAR DE CLINICAS

CARGA
HORARIA
; ] VALOR VALOR
POSTO DE TRABALHO QTD HORARIO PERIODO SEMANAL 5 -
PORPOETO PLANTAO/DIARIA MENSAL
DE TRABALHO
COORDENADOR MEDICO 1 |07:00-13:00 SEG A SEX 30 HORAS R$ 906,00 R$ 19.705,50
MEDICO DIARISTA DIURNO 2 |07:00-13:00 7 DIAS DASEMANA | 42 HORAS R$ 786,00 R$ 34.191,00
MEDICO DIARISTA NOTURNO 2 |13:00-19:00 7 DIAS DASEMANA | 42 HORAS R$ 786,00 R$34.191,00
MEDICO PLANTONISTA
BIURNO & 2 |07:00-19:00 7 DIAS DASEMANA | 84 HORAS R$ 1.572,00 R$34.191,00
MEDICO PLANTONISTA
KRN 2 |19:00-07:00 7 DIAS DA SEMANA | 84 HORAS RS 1.884,00 R$40.977,00
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HMEAS
CARGA
PostoDETRABALHO | a1 | HoRARO |  pemiovo | sewanaL |, VALOR [ vaLoR
PORPOSTO
DE TRABALHO
COORDENADOR MEDICO 1 07:00-13:00 SEG A SEX 30 HORAS R$ 912,00 R$ 19.836,00
MEDICO DIARISTA DIURNO 1 07:00-13:00 7 DIAS DA SEMANA 42 HORAS R$ 786,00 R$23.933,70
MEDICO DIARISTA NOTURNO 1 13:00 -19:00 7 DIAS DA SEMANA 42 HORAS R$ 786,00 R$ 23.933,70
gﬁ:ﬁg PLANTOWISIA 1 |07:00-19:00 |7 DIASDASEMANA |84 HORAS RS 1.572,00 R$ 47.867,40
L"g?b%% gLANTON'STA 1 [19:00-07:00 |7DiASDASEMANA |84 HORAS RS 1.884,00 R$ 57.367,80

A proponente consigna que o valor total mensal da proposta é de R$
336.194,10 (trezentos e trinta e seis mil, cento e noventa e quatro reais e dez centavos).

Infere-se, de inicio, que os valores apresentados na proposta divergem dos
apontados na planilha de custos.

Para o Complexo Hospitalar de Clinicas, s&o solicitados 2 (dois) postos de
trabalho para Medico Diarista Diurno, 2 (dois) postos para Médico Diarista Noturno, 2
(dois) postos para Plantonista Diurno e 2 (dois) postos para Plantonista Noturno. Em gue
pese o modelo de proposta indicar a carga horaria semanal por posto de trabalho, o valor
do plantdo/diaria apresentado pela proponente refere-se a apenas um posto de trabalho
e culminou no célculo da estimativa mensal para apenas um posto.

Impende ressaltar que, por ocasido do julgamento inicial, ndo era possivel
inferir-se objetivamente que o valor apresentado pela proponente dizia respeito ao custo
de apenas um posto de trabalho. No entanto, com a apresentagao da planilha de custos,
resta claro que o valor do plantao/diaria ofertado pela participante diz respeito a cada um
dos postos de trabalho.

Via de consequéncia, o valor mensal estimado e o valor global sofrem
significativa alteragdo, mormente pelo fato de que o célculo aritmético deveria considerar
a prestacao de servigos por 52 (cinquenta e duas) semanas e 1{um) dia.

FUABC - Complexo de Satide de Sao Caetano do Sul.
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O valor/hora para o plantdo/didria do Médico Diarista Diurno a ser alocado
junto ao Complexo Hospitalar de Clinicas foi indicado pela proponente no importe de R$
131,00 (cento e trinta e um reais), bem como o valor do plantdo/diaria para a execucao de
6 (seis) horas diarias alcangava o importe de R$ 786,00 (setecentos e oitenta e seis reais).

Assim, considerando-se que cada posto de trabalho para Médico Diarista
Diurno deveria executar a carga horaria semanal de 42 (quarenta e duas) horas, o custo
semanal para este posto seria de R$ 5.502,00 (cinco mil, quinhentos e dois reais).

O custo anual seria de 52 (cinquenta e duas) semanas, mais um dia ((52 x custo
semanal) + 1 plant&o/didria), computando o total de R$ 286.890,00 (duzentos e oitenta e
seis mil, oitocentos e noventa reais), anualmente, para cada posto de trabalho. O valor
mensal, por proporcionalidade (considerando-se os doze meses do ano), seria de R$
23.907,50 (vinte e trés mil, novecentos e sete reais e cinguenta centavos), para cada posto
de trabalho.

Nesse ponto, o calculo destoa do valor apresentado na proposta, ja que a
participante apresenta o importe de R$ 34.191,00 (trinta e quatro mil, cento e noventa e
um reais) mensais.

Outrossim, o importe de R$ 23.907,50 (vinte e trés mil, novecentos e sete reais
e cinguenta centavos) refere-se a cada posto de trabalho e, tendo em vista que a
contratagdo pretendida aponta a necessidade de dois postos, o valor total para ambos os
postos seria de R$ 47.815,00 (quarenta e sete mil, oitocentos e quinze reais).

O mesmo raciocinio, aplicado aos demais postos de trabalho, implica na ja
mencionada discrepéncia de valores entre o importe apresentado pela proponente e o
apurado de acordo com a planilha:
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POSTO DETRABALHO QrTD VALOR PROPOSTA| VALOR CORRIGIDO
o COCRDENADCR MEDICT 1 R215.705.50
ﬁ MEDICC DIARISTA DIURNG 2 RE 3£.191.00
%J MEDICC DIARISTA NOQTURNG ped RS 34.191.00 RE A7 B15 o0
8 MEDIC T PLANTONISTA DIURMO 2 RE23£.131,00 RESE5.830.00
MEDICC PLANTONISTA NOTUBND 2 RE 40.977.00
COORDENADDR MEDICD 1 R315.836.00 RS 15.838,00
2 MEDICO DIARISTA DIURND 1 R323.832.70 RS 23:807.50
% MEDICO DIARISTS NOTURND 1 R$:23.933.70 RS 2330750
=+ MEDICC PLANTONISTA DIURNC 1 RS 47.887.40 RS47.B15.00
MEDICC PLANTONISTA NOTUBND 1 RS 57.387.80 RS 57.305,00
TOTAL: RS 326.194,10 RS 498.346,50

Desse modo, considerando-se o valor/hora para cada um dos postos de
trabalho apresentado na planilha de custos pela proponente; a quantidade de postos de
trabalho; a quantidade de horas semanais por posto de trabalho e a guantidade de
semanas para a execuc¢éo do objeto, tem-se:

COMPLEXD HOSPITALAR DE CLINICAS

CARGAMCRARIA VALOR
CARGAHORARIA | vALOR VALORANUAL |  VALDR
. } . ‘ MENSAL POR VALOR ANUAL
POSTO DETRAZALHO OTD] HORARID PERICDO DIARIS POR BOSTQ {PLANTADD rrell PORPOSTODE | MENSAL =
DETRABAMO | ma | LOOOCE | reemoe | Toma S
UL inmga MU MR b ALH
3 1 TRspatEo "

TOTAL  RS3.306.206.00
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EMEAD
CARGA HORARIZ .
) CARGAHORARIA | VALCR VALOR VALOR VELOR ENUA
POSTO DE TRABALHO Q1D HORARIQ PERICDO DIARIA POR POSTO [PLANTAQ/D MENSAL VALCRANUAL® | MENSAL s
i MENSAL s TOTAL
DE TRABALHD 14RA ¢ TOTAL

TOTAL  RSZO7AZ5200

TOTAL
GLOBAL

R35.980.158.00

O valor mensal estimado seria, portanto, de R$ 498.346,50 (quatrocentos e
noventa e oito mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinguenta centavos); e o valor anual
seria de R$ 5.980.158,00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta mil, cento e cinquenta e
oito reais).

Tecidas tais consideragdes, passa-se a analisar a composicdo dos custos e a
formacéo dos pregos apresentados pela proponente. Embora a participante indique que
ovinculo a ser estabelecido junto aos profissionais sera de “Contratagao Societéria ou PJ?,
nao ha mais informagdes acerca da espécie de contratagéo societaria, prejudicando a
analise da tributacdo incidente.

No entanto, considerando-se as aliquotas apresentadas na planilha de
composicéo de custos, os importes destacados para os custos indiretos e lucro bruto:
bem como que se verificou que a proponente nio é optante do Simples Nacional (CNAE’s
impeditivos); que esta constituida como sociedade empresaria limitada; o valor da
proposta nao se mostra suficiente para adim pliras obrigagdes tributérias incidentes sobre
a contratacgao; eis que o custo da participante ultrapassaria o valor da proposta.

A constituicéo da pessoa juridica poderia facultar & empresa beneficios fiscais
que reduzissem o custo tributdrio, aproximando o valor da proposta de um patamar

FUABC - Complexo de Saiide de Sao Caetano do Sul.
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passivel de execucdo. Contudo, ndo se observam caracteristicas que qualifiquem a
proponente & obtencao dos citados beneficios, nem cuidou a participante de apresentar
documentos que justificassem o vulto da oferta.

Contudo, em face do ja mencionado Tema 217/STJ, na auséncia de demais
elementos, promover-se-a a simulagado dos célculos tendo em vista a prestagdo de
servigos hospitalares, considerando-se ser o cdlculo mais benéfico a participante.

No caso em aprego, analisando-se os valores apresentados pela empresa,
verifica-se que a proposta é deficitaria:

| HERA |

|RECEITA MENSAL BRUTA RS 498.246,50]

APEMS AT AL ANTEC AT S 16 o

1 TRIBUTO A RECOLHER RS 298,68}

RESULTADO MENSAL -RS 1.388.67

Na simulagdo acima, os custos indiretos e o lucro bruto correspondem a
percentuais atribuidos pela empresa. O percentual do lucro bruto é inferior ao percentual
dos tributos retidos na fonte pagadora. Desse modo, o resultado mensal fica negativo,
demonstrando que a operacdo n3o se sustentaria por meio dos pregos praticados.

FUABC - Complexo de Satide de Sio Caetano do Sul.
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Destarte, a proposta apresentada € inexequivel e deve ser desclassificada.

b} Cirmed Servigcos Médicos LTDA

A proposta apresentada no certame alcanga o valor global de R$ 4.552.800,00
(quatro milhoes, quinhentos e cinquenta e dois mil e oitocentos reais):

COMPLEXO HOSPITALAR DE CLiNICAS
CARGA
O DE TRABALH D HORARIO PERIODO :E%R::;I\?. VALOR VALOR
POSTO DETRABALHO Q PLANTAO/DIARIA MENSAL
PORPOSTO
DE TRABALHO

COORDENADOR MEDICO 1 |07:00-13:00 |SEGASEX 30 HORAS = R$ 25.000,00
MEDICO DIARISTA DIURNO 2 |07:00-13:00 7 DIAS DA SEMANA | 42 HORAS R$ 900,00 R$ 27.450,00
MEDICO DIARISTA NOTURNO 2 |13:00-19:00 7 DIAS DA SEMANA | 42 HORAS R$ 900,00 R$ 27.450,00
MEDI NTONISTA

DIEJEI):{SS PLENTON 2 |07:00-19:00 7 DIAS DASEMANA | 84 HORAS R$ 1.800,00 R$ 54.900,00
MEDICO PLANTONISTA : ;

NOTURNG 2 |19:00-07:00 7 DIAS DA SEMANA | 84 HORAS R$ 1.800,00 R$ 54.900,00

HMEAS
CARGA
HORARIA
POSTO DE TRABALHO QTD HORARIO PERIODO SEMANAL pLAN:fg:)?;AR:A w\::r!a-g:L
POR POSTO
DE TRABALHO

COORDENADOR MEDICO 1 |07:00-13:00 SEG A SEX 30 HORAS = R$ 25.000,00
MEDICO DIARISTA DIURNO 1 | 07:00-13:00 7 DIAS DASEMANA | 42 HORAS R$ 900,00 R$ 27.450,00
MEDICO DIARISTA NOTURNO 1 |13:00-19:00 7 DIAS DASEMANA | 42 HORAS R$ 900,00 R$ 27.450,00
MEDICO PLANTONISTA

DIURNO 1 | 07:00-19:00 7 DIAS DASEMANA | 84 HORAS R$ 1.800,00 R$ 54.900,00
MEDICO PLANTONISTA

NOTURNO 1 | 18:00-07:00 7 DIAS DA SEMANA | 84 HORAS R$ 1.800,00 R$ 54.900,00

-

A proponente consigna que o valor total mensal da proposta de R$

379.400,00 (trezentos e setenta e nove mil e gquatrocentos reais).
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Infere-se, de inicio, que os valores apresentados na proposta divergem dos
apontados na planilha de custos.

Para o Complexo Hospitalar de Clinicas, séo solicitados 2 (dois) postos de
trabalho para Médico Diarista Diurno, 2 (dois) postos para Médico Diarista Noturno, 2
(dois) postos para Plantonista Diurno e 2 (dois) postos para Plantonista Noturno. Em que
pese o modelo de proposta indicar a carga horaria semanal por posto de trabalho, o valor
do plantao/diaria apresentado pela proponente refere-se a apenas um posto de trabalho
e culminou no calculo da estimativa mensal para apenas um posto.

Impende ressaltar que, por ocasido do julgamento inicial, ndo era possivel
inferir-se objetivamente que o valor apresentado pela proponente dizia respeito ao custo
de apenas um posto de trabalho. No entanto, com a apresentacgao da planilha de custos,
resta claro que o valor do plantdo/diaria ofertado pela participante diz respeito a cada um
dos postos de trabalho.

Via de consequéncia, o valor mensal estimado e o valor global sofrem
significativa alteragdo, mormente pelo fato de que o célculo aritmético deveria considerar
a prestagao de servigos por 52 (cinquenta e duas) semanas e 1(um) dia.

O valor/hora para o plantdo/diaria do Médico Diarista Diurno a ser alocado
junto ao Complexo Hospitalar de Clinicas foi indicado pela proponente no importe de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), bem como o valor do plantdo/diaria para a execucéo de
6 (seis) horas diarias alcangava o importe de R$ 900,00 (novecentos reais).

Assim, considerando-se que cada posto de trabalho para Médico Diarista
Diurno deveria executar a carga horéria semanal de 42 (quarenta e duas) horas, o custo
semanal para este posto seria de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais).

O custo anualseria de 52 (cinquenta e duas) semanas, mais um dia ((52xcusto
semanal) + 1 plantdo/diaria), computando o total de R$ 328.500,00 (trezentos e vinte e oito
mil e quinhentos reais), anualmente, para cada posto de trabalho. O valor mensal, por
proporcionalidade (considerando-se os doze meses do ano), seria de R$ 27.375,00 (vinte
e sete mil, trezentos e setenta e cinco reais), para cada posto de trabalho.
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Nesse ponto, o calculo destoa do valor apresentado na proposta, ja que a
participante apresenta o importe de R$ 27.450,00 (vinte e sete mil, quatrocentos e
cinguenta reais) mensais.

Outrossim, o importe de $ 27.375,00 (vinte e sete mil, trezentos e setenta e
cinco reais) refere-se a cada posto de trabalho e, tendo em vista que a contratacéo
pretendida aponta a necessidade de dois postos, o valor total para ambos os postos seria
de R$ 54.750,00 (cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta reais).

O mesmo raciocinio, aplicado aos demais postos de trabalho, implica na ja
mencionada discrepéancia de valores entre o importe apresentado pela proponente e 0
apurado de acordo com a planilha:

POSTO DETRABALHO Q1D VALOR PROPOSTA | VALOR CORRIGIDO
o 1 RS 23.000.00 RS 25.500.00
ﬁ' 2 RS 27.450.,00 RS 54.750.00
% 2 RS 27 450,00 RS54 750,60
8 MEDICO PLANTONISTADIURNS b R354.500.60 RS 100.560.00
MEDIC O PLANTONISTA NOTURND 4 RS 5430000 B3 185.5300,06
COCORDENADCR MEDICO 1 RS 25,000,090 RS 25.000.00
% MEDICC DIARISTAMATUTING 1 RS 2Z7.450.00 RS27.373.00
E MEDIZO DIARISTAVESPERTING 1 RS 27.450,00 REZ7 37500
& MEDICD PLANTONISTA DIURND 1 RE&354.800.800 R 3475000
MEDICO PLANTOMISTA NOTURNG 1 RS 54.500.00 RE5A.730.00
TOTAL: RS 375.400,00 RS 542.750,00

Desse modo, considerando-se o valor/hora para cada um dos postos de
trabalho apresentado na planilha de custos pela proponente; a quantidade de postos de
trabalho; a quantidade de horas semanais por posto de trabalho e a quantidade de
Semanas para a execug¢ao do objeto, tem-se:
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COMPLEXO HOSPITALAR DE CLINICAS
ARGAHORA VALOR
CRACAHGRERE | isoamomsms | valom | A VALORANUAL | valoR |
SEMANAL POR MENSAL POR - cunn. | VALDRANUAL
POSTC DE TRABALMC | QTD| HORARO | PERIODO . DIARIA PORPOSTO [PLANTAD/D| T~ "] PORPOSTODE | MENSAL il
EOSTOTE DE TRABALHO FARIA TRABALHO® TOTAL
TRAZALKO TRABALHC
TOTAL  R$4.242.000.00
EMEAS
CARGA HORARIA .
spamnnrsan 1 it
ssManapop | CARCAMORARIA | VALOR VALOR T o O., VALOR ANUAL
POSTODETRABALHD | QTD| HORARID | PERIGOO DIARIA PORPOSTO {PLANTAQ/D] VALORANUAL® | MENSAL i
- POSTODE MENSAL 2 TQTAL
DE TRABALHO 4RI TOTAL
TRAZALHO
TCTAL RS 2.271.000.00
TOTAL
C RS6.513.000.00
GLOBAL

O valor mensal estimado seria, portanto, de R$ 542.750,00 (quinhentos e
quarenta e dois mil, setecentos e cinquenta reais); e ovaloranual seria de R$ 6.513.000,00
(seis milhdes, quinhentos e treze mil reais).

Tecidas tais consideragdes, passa-se a analisar a composi¢cao dos custos e a
formacéo dos precos apresentados pela proponente. Embora a participante indique que
OS servicos serdo prestados por sécios da empresa, ndo ha mais informacdes acerca da
espécie de contratagdo societéria, prejudicando a anélise da tributacao incidente.

A composig¢édo dos custos indicada na planilha considerou a remuneracgio
base por hora para cada profissional. Somou a esta base o custo dos insumos e aplicou,
sobre este total, o importe de 2% a titulo de custos indiretos e de 1% a titulo de lucro.

FUABC - Complexo de Satide de Sao Caetano do Sul.
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Sobre a soma de todas estas rubricas, calculou o PIS (0,65%), COFINS (3%),
IRPJ(1,2%), CSLL (1%) e 1SS (2%). O resultado da adigdo da remuneracao, custos indiretos,

lucros e tributos seria o prego por hora praticado pela empresa para cada profissional.

E importante esclarecer que o IRRF incide sobre o valor bruto do faturamento,
assim como o PIS, COFINS, CSLL e ISS. Como dito anteriormente, o IRRF (Imposto de
Renda Retido na Fonte) e a CSLL sdo retidas pela Contratante por forga das ja
mencionadas Instru¢des Normativas da Receita Federal Brasileira, a titulo de antecipacgao
de tributo. Os valores retidos a estes titulos sao posteriormente compensados na
apuragao dos tributos devidos pela empresa.

O Tema n® 1.234/STJ posteriormente modificado pelo Tema n° 353/STF
autorizam a diferenciacéo da base de célculo para a prestacéo de servigos hospitalares.
Assim, a base de célculo para o IRP) passa a ser de 8% sobre a receita bruta e da CSLL, de
12% sobre a receita bruta.

{ CIRMED |

[RECEITA MENSAL BRUTA RS 542.750.00}

R%3
1

=

TGTAL

LI}]

[ TRIBUTO A RECOLHER R$ 434.20]

SULTADO MENSAL -RE 2.000.51

FUABC - Complexo de Satude de Sao Caetano do Sul.

Rua S&o Paulo, 1840, 4° Andar - Sd0 Caetano do Sul (SP). SUS ‘.‘

CEP: 09541-100 | Telefone: (11)4227-8700. -




&

 COMPL
E E S & %:; @ E FUNDA;O ABC

de Sao Caetanc do Sul | Fundacao do ABC Desde 1967

Na simulagdo acima, os custos indiretos e o lucro bruto correspondem a
percentuais atribuidos pela empresa. O percentual do lucro bruto € inferior ao percentual

dos tributos retidos na fonte pagadora. Desse modo, o resultado mensal fica negativo,
demonstrando que a operagao nao se sustentaria por meio dos pre¢os praticados.

Os pregos por hora se mostram igualmente deficitarios:

DIARISTA RS 150,00 PLANTONISTA RS 150,00
REMUNERACAD RS 125.00| [REMUNERAGAC RS 125,00
INSUMOS/HDRA RS 10.00| |invsUMOS/HORA &% 10.00
CUSTOS IND./ HORA B3 2.70| |cusTOS IND./ HORA R$ 2,70
LUCRO BRUTO/ HORA R$ 1,38| |LUCRO BRUTO/ HORA $1.38
Dig B%30.,98] |78 R$0.98
COFINS R$ 4.50| |co=ing 2% 4.50
1SS RS 3.00] liss R$3.00
IRRE 23 1,80| |ires R$ 1.80
CSLL R$ 1.50] |csie R$ 1.50

TOTAL RS 150,85 TOTAL RS 150,85
iRP} R$ 1,80 IRP) RS 1.50
CSLL RS 1.52 CSil RS$ 1.62
COMPENSACAQ ANT. R$ 3.3 COMPENSACAD ANT. R$3.30
TRIB. A RECOLHER R$0.12 TRIB. A RECOLHER R$0.12

Destarte, a proposta apresentada € inexequivel e deve ser desclassificada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela inexequibilidade de ambas as propostas.

S&0 Caetano do Sul, 30 de janeiro de 2025.

GABRIELLE GO ANDRADE SUAREZ

OAB/SP 315.903
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