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PREGAO ELETONICO n° 01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 006/2024

EMENTA: PREGAO ELETRONICO -
PRESTACAO DE SERVICOS - LOCACAO DE

COMPUTADORES - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO TECNICA
— INSURGENCIA - VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO — AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO - INABILITACAO -
RECURSO IMPROVIDO

ACORDAO

| — RELATORIO

Trata-se de Pregdo Presencial, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestacéo de servicos de locagéo de computadores e

notebooks para a Fundagéo do ABC, sua Mantida e suas Unidades Gerenciadas.

A Recorrente alega, em apertada sintese, que a auséncia do
documento ndo pode macular a proposta apresentada, uma vez qué 0 edital,
supostamente, nao foi claro em relagdo a exigéncia da certificagdo ANATEL,
configurando dever de diligéncia do Pregoeiro & excesso de formalismo por parte da

Equipe de Apoio, o que pode comprometer, em tese, a concorréncia publica.

Sobrevieram aos autos as contrarrazdes por parte da empresa que

sagrou-se vencedora, oportunidade em que se passa a analisar o mérito do recurso.

11 -VOTO

O recurso em analise atende aos requisitos para sua admissibilidade,
foi interposto tempestivamente, razdo pela qual passa-se a andlise do mérito
propriamente dito.
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No dia da sessdo publica, que foi devidamente gravada e os videos
inseridos nos autos do processo em referéncia, iniciou-se as fases do pregao, com
abertura dos envelopes de propostas, classificando-se para a fase de lances as
empresas Simpress Comeércio, Locagdo e Servigos Ltda., Sistemas Convex Locagbes

de Produtos de Informatica e Altbit Informatica Comeércio e Servigos Ltda.

A sessao foi suspensa para que fosse possivel a analise técnica das
propostas classificadas, oportunidade em que as empresas Simpress e Altbit
apresentaram toda a documentacgéo solicitada no edital e a empresa Convex, infringiu

a0 item 9.1.1, alinea “a” do instrumento convocatério, sendo desclassificada, razao pela

qual manifestou intengéo de recurso.

Com base nas razdes trazidas pela Recorrente, mormente em relagao
4 auséncia de comprovagao da regularidade técnica da proposta em relacao a Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, o recurso ndo comporta provimento.
E o relatério.

Em que pesem as alegagoes trazidas a baila no recurso em analise, a
vinculacdo ao instrumento convocatorio € medida que se impde, nao podendo serem
aceitos os argumentos tracejados no recurso, que assevera a questdo acerca da
certificacdo ser publica, alegando que a Fundacéo do ABC poderia diligenciar para

conseguir o documento.

Importante mencionar que, em que pese o poder-dever do Pregoeiro
e da Equipe de Apoio em diligenciar para trazer ao ente publico a proposta mais
vantajosa, no caso vertente, asseverar que a obrigagdo de buscar 0 documento & da
administragéo publica, fere o principio da isonomia e do devido processo legal, além de

contrariar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Segue ainda, que tal diligéncia, refere-se a falhas ou defeitos que
possam ser corrigidos, ou seja, vicios gque possam ser sanados, o qual ndo se refiram a
substancia do processo como um todo, e que atinja a natureza ou esséncia do

documento. Admitindo-se apenas correcao de falhas consideradas formais como por
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exemplo: falta de numeragao na pagina, preco por extenso diferente do arabico. Sendo
assim, erros formais que podem ser corrigidos, néo implicam na inabilitagdo /
desclassificagéo, remetendo-se ao principio da razoabilidade.

Utilizando-se analogicamente o art. 64, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que dispde sobre a apresentagdo de documentos na fase de habilitagao, a
administracdo ndo pode inserir Novos documentos apés a abertura do envelope de

proposta, senao vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nao

sera_permitida_a substituicdo ou a apresentacao de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagédo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

/I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apoés a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comiss&o de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, néo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado & habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou

s6 conhecidos ap0s o julgamento.

Veja que a propria argumentagao trazida pela Recorrente nas razdes
recursais contradiz a sua irresignagao, pois assevera que todas as concorrentes
classificadas juntaram a certificacao, alegando que os produtos possuem mesmo
modelo e sdo do mesmo fabricante.
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Ora, se todos os concorrentes trouxeram o documento exigido no
edital, qual a dificuldade de a Recorrente também colaciona-lo, cumprindo com as
regras do Pregéo Presencial?

Tal apresentacéo ou inclusao posterior a abertura da sessao publica,
prejudicaria os demais licitantes e infringiria os principios, modo que, como frisado acima
todos as concorrentes classificadas juntaram a certificacédo exigida. A falha sequer foi
alvo de questionamentos ou impugnagdes, ou seja, nao restou duvidas entre as

concorrentes de que forma o documento deveria ser apresentado.

Além disso, alega que o edital ndo exige a documentacdo em
referéncia, o que nao se pode admitir, pois o ltem 9.1.1, alinea “a”, traz expressamente
a obrigagdo de apresentar a documentacéo, cumprindo destacar que 0 Termo de

Referéncia (Anexo 1) é parte integrante e indissociavel do instrumento convocatorio.

Tentando justificar a falha cometida na elaboracéo e instrugdo da
proposta, a Recorrente tenta responsabilizar a Fundacao do ABC, insinuando que 0
Termo de Referéncia traz em seu texto a obrigacéo de entrega do documento durante

a realizagdo do Pregao Presencial.

Ora, a exigéncia do edital € a entrega da documentacéo, dentro dos
envelopes, durante o Pregao Presencial, ndo sendo admitida a entrega dos documentos
de outro modo, caindo por terra mais uma tentativa frustrada de fazer valer os

argumentos tracejados no recurso em analise.

Ainda nesta toada, se a Recorrente teve duvida acerca do texto
descrito no Termo de Referéncia, fazendo interpretacbes extensivas que visam
beneficia-la diante da falha cometida ao juntar a documentagdo no envelope de

proposta, por gue nao se valeu do direito ao esclarecimento para sanar eventuais
davidas?

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
seguindo a exegese do art. 64, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi no sentido de que €

ilegal a incluséo de documentos ndo apresentados, senao vejamos:
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“Apo6s a entrega da documentagdo de habilitagdo néo se permite a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos. A excegao
reside em possivel diligéncia, a fim de se complementar informagdes
sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria a
apuragéo de fatos existentes a época da abertura do certame, ou com
vistas a atualizagéo daqueles cuja validade tenha expirado ap0s a data
de recebimento das propostas.

S&o requisitos necessarios: a prévia apresentagdo do documento na
fase habilitagdo e a existéncia do fato a data da abertura da licitagao.
Assim, por exemplo, na avaliagédo de atestados de capacidade técnica
previamente apresentados, a diligéncia podera incidir na confirmagéo
e/ou esclarecimentos de informagbes ali contidas, concernentes a
obras e/ou servigos ja executados naquela oportunidade.

Noutra hipotese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar
documentos cuja validade se expirou apés sua apresentagéo € no
curso do processo. Assim, por exemplo, certiddes de regularidade
fiscal, vélidas quando da apresentagdo da proposta, vencidas no
decorrer do processo, podem ser atualizadas.

Nzo se permite a inclusdo ou a validagdo de documentos que néo
tenham sido anteriormente apresentados nas fases correspondentes.
Possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou
materiais, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, através de despacho fundamentado nos autos.
Como exemplo, a corregdo de erros de digitagdo em dados que néo
comprometam a proposta (p.e. qualificagéo e identificagdo do licitante,
enderego, CNPJ).”

Resta claro que o presente recurso tem o carater meramente

protelatério, ndo podendo se sustentar por qualquer lado que se promova a analise dos
argumentos.

1 https://www.tce.sp.qov‘br/leqislacao-comentada/lei-'l4133-1o-abri5—2021f64
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Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso para manter a decisa@o
acerca da desclassificacdo da proposta da empresa Convex, mantendo-se, inclusive, a
empresa Simpress como vencedora do certame em todas as etapas, oportunidade em

que decide-se pela homologagéo do presente pregéo presencial.

PRCI

Santo André, 10 de dezembro de 2024.
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FLAVIO SANTOS DA SILVA
AGENTE DE CONTRATAGAO
FUNDAGAO DO ABC
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