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Julgamento da Impugnacao

Ato Convocatorio n® 003/2025
Processo n° 0065/2025

Objeto do Certame: contratacdo de empresa especializada em manutengao
preventiva e corretiva, com substituicdo de pecas, qualificagao, calibragcao e analise
de seguranga elétrica de aparelhos e equipamentos médico-hospitalares para a

Fundacgao do ABC - Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario.
Objeto do Julgamento: Impugnacao ao Ato Convocatoério
1. Do Relatério

Cuida-se de decisédo de julgado da impugnacdo do Ato Convocatoério

ofertada pela Empresa Innovamed Manutencado de Equipamentos Médicos Ltda.
2. Da Regularidade e Tempestividade da Impugnagao
E certo que o ato convocatorio estabelece, no item 7, o seguinte:

7.3 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos do
Ato de Convocagéo até 2 (dois) dias antes da data de abertura do
certame, dirigido o recurso a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida;

De igual modo, prescreve o art. 33 do Regulamento de Compras da

Fundacao do ABC:

Art. 33. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar os termos

dos Atos de Convocacgao até 2 (dois) dias antes da data de abertura

do certame, dirigido o recurso a autoridade que tiver editado o ato

ou proferido a decisdo recorrida.

B 300 WA

seuEmo, 5
Secretaria de FUNDACAO DO ABC

Saide ORGANIZAGAD SOCIAL DE SAUDE

COD.4001.001 R: DOM JOSE MAURICIO N° 15 - CARANDIRU - SP CEP: 02028-000 TEL: 3581-3700



CHEE%'%EESP

CENTRO HOSPITALAR DO SISTEMA
PENITENCIARIO

Assim, dado que a entrega das propostas estava prevista para ocorrer
no dia 30 de abril do corrente ano, a empresa apresentou sua impugnacgao no dia

28 de abril, eis que tempestivo a presente peca.

De igual modo, resta regular a representagdo da parte peticionario, até
porque nao ha obrigatoriedade de que apenas as pessoas com a intengcdo de
participar do certamente tenham legitimidade para impugnar o ato convocatério,

mas toda e qualquer pessoa civilmente capaz.
Portanto, recebe-se a presente impugnagao porquanto regular.

Imperioso esclarecer que, recebida a impugnacgao, a autoridade maxima
da unidade decidiu por nao atribuir o efeito suspensivo, conforme previsto no

regulamento de compras da Fundagao do ABC:

7.4 - A impugnacgéo oferecida dentro do prazo estabelecido no item
anterior, sera encaminhada imediatamente a autoridade maxima da
Unidade, para que esta se manifeste quanto a aplicacdo do efeito
suspensivo ou ndo a essa;

3. Das Razées Apresentadas pela Impugnante

Em apertada sintese, a impugna-se requer a retificagdo do ato
convocatoério, arrazoando que o referido contém falhas que poderiam gerar a

violagao dos principios aplicaveis a licitagao.

Para tal questionamento ao ato convocatério, elenca 2 situagdes, das

quais:

A primeira diz respeito ao atestado de capacidade técnica, porque
segundo a peticionaria, a validade do atestado de capacidade técnica € descabida
e irregular na medida em que o acervo € de titularidade exclusiva do profissional

durante todo seu exercicio profissional, independente da sua data de aquisigao.
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Para justificar a pretensao cita, o art. 28, inciso |IX, do Regulamento de
Compras e Contratagao de Servigos de Terceiros e Obras da Fundag¢ao do ABC,

que prescreve:

Art. 28. Verificada a melhor proposta, o vencedor devera
apresentar os seguintes documentos de habilitagdo:

[]

IX. atestado de capacidade técnica, emitida por 0Orgéos
publicos ou privados, pertinente ao ramo de atividade da
interessada, registrado no oOrgdo competente, quando
necessario
O segundo diz respeito os profissionais elencados no item 4.11.3, ou
seja, argui a peticionaria que € excessiva, o estipulado no edital, a indicagdo dos
profissionais, porque ndo garante que os servigos serao prestados em a qualidade
requirida, e a exigéncia dos profissionais, ndo sao usuais, para execugao do objeto

do contrato nao se mostra adequada.

Em apertada sintese sdo os argumentos langados pela empresa

impugnante.

4. Da Decisao Impugnacao Ofertada pela Empresa Innovamed Manutencgao de

Equipamentos Médicos Ltda.

A impugnante delineia, em suas razdes, algumas inconsisténcias no ato

convocatorio, nos itens 4.11.1 e 4.11.3, do edital:
Os itens impugnados dizem o seguinte:

4.11.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por 6rgdos
publicos ou privados, pertinente ao ramo de atividade da
interessada e que tenha relacdo com o objeto da ser contratado,
registrado no 6rgdo competente, quando necessario, ndo superior

a 2 anos da data da publicagéo do edital;
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4.11.3 - A CONTRATADA devera realizar a indicagcdo do(s)
responsavel(is) técnico(s) pela execugado dos servigcos objeto deste
Ato Convocatoério, indicando sua(s) qualificacdo(ées), nimero do
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-

CREA, tendo a seguinte formacgao profissional:

I - Engenharia Eletricista;

Il - Eletricista modalidade Eletrotécnica;

Il - Eletricista modalidade Eletrotécnico;

Il - Eletricista modalidade Eletrénica;

IV - Engenharia Mecatrénica V — Engenharia Biomédico;
N&o ha de prospera o apelo, sendo vejamos.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Fundacdo do ABC e suas mantida,
utilizam como parametro licitatorio seu Regulamento de Compras e Contratagao de

Servicos de Terceiros e Obras, aprovado e publicado na forma da lei.

Ou seja, os termos listados no regulamento sdo de parametros
obrigatério para a organizagdo da Fundagédo do ABC, pois, como ficou decidido
ADIN n° 1.923/DF, dispensando-se, por sua vez, a utilizacdo da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que a Lei n°® 9.637 de 1998 que instituiu as chamadas organizagbes
sociais, previu a possibilidade de essas entidades criassem Regulamento Proprio

de compras e contratacdes’.

Nesse sentido, os termos elencados no ato convocatorio estao de acordo

com os padrdes que a Licitante entende ser adequados para os servigos

1 lei 9.637/98 - Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicbes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras: [...] VIl - aprovar por maioria,
no minimo, de dois tergos de seus membros, o requlamento proprio contendo os procedimentos que
deve adotar para a contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagbes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;
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requeridos, nao havendo, sobremodo, situagbes em que revela equivocado o que

foi proposto.

A despeito da impugnacao ao item 4.11.1, a bem da verdade, ndo se
exige no edital atestado de capacidade técnica emitido pelo CREA, mas sim de
empresas privadas ou publicas atestando que a empresa participante tenha

prestado o servico relacionado ao objeto do edital, veja o que diz:

4.11.1 - Atestado de capacidade técnica expedido por 6rgdos
publicos ou privados, pertinente ao ramo de atividade da
interessada e que tenha relagdo com o objeto da ser contratado,
registrado no 6rgdo competente, quando necessario, ndo superior
a 2 anos da data da publicacdo do edital;

Logo, as razdes apresentadas ndo condizem com os termos editalicios

disponibilizado pelo CHSP.

Cabe consignar que o critério que foi adotado, quando se estabelece a
validade para o atestado, deveras, néo fere o regulamento, porque as adequacgdes
no instrumento é uma prerrogativa do CHSP, em consonancia com os padrdes de

autonomia organizacional.

A despeito da autonomia gerencial da unidade, estabelece o regimento

interno da Fundacéo do abc:

Art. 43. Compete ao reitor e ao diretor das Unidade da Fundagao

do ABC:

[-]

V — Administrar a unidade assegurando o seu bom funcionamento;
[-]

XIV — firmar contratos de servico de terceiros e

requisi¢cbes/autorizagbes de compras, ordenar despesas, autorizar
protestos e assinar declaragées.
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Ou seja, se o regulamento confere autonomia gerencial ao Diretor Geral
da unidade gerenciada, ndo ha como desconsiderar que o requerido pelo CHSP

para o certame esta em desacordo ao termos estabelecido.

Nessa linha, o regulamento de compras da Fundagao do ABC, prescreve

que:

Art. 22. No Certame ou no ato da contratacdo poderao ser exigidos
requisitos adicionais, respeitados 0s principios constitucionais
previstos no Artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Além disso, arrazoa que o acervo técnico expedido pelo conselho
ndo possui validade, porquanto a titularidade é exclusiva do
profissional.

Veja que a previsao do regulamento é clara em proporcionar as unidades
da Fundacao do ABC a despeito da contratacdo de terceiros, o que por seu turno

confere maior credibilidade a administragdao da unidade gerenciada.

Além disso, arrazoa que o acervo técnico expedido pelo conselho nao
possui validade, porquanto a titularidade € exclusiva do profissional o que contém

todo o histdrico do profissional.

No caso em tela, repisa-se, ndo exige que o atestado de capacidade
técnico seja aquele expedido pelo conselho de classe — no caso o CREA -, mas de
empresas que a participante do certame executou os servigos de igual teor objeto
do presente, mas o Atestado de capacidade técnica expedido por 6rgaos
publicos ou privados, pertinente ao ramo de atividade da interessada e que
tenha relagao com o objeto da ser contratado, logo se nao ha exigéncia editalicia
nao ha como concordar com o pedido da impugnante.

Ao contrario do que se alega, o acervo técnico referente especificamente
do profissional, e cujo inexiste validade, esta elencado no item 4.11.5, do ato

convocatorio.

4.11.5— A empresa ainda devera indicar o profissional Técnico com
conhecimento em equipamentos médico-hospitalares, para
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prestacao de servigo conforme item 11.1.2 do Termo de Referéncia,
tendo pelo mesmo, a seguinte formagéo profissional:

Portanto, o pedido ofertado pela impugnante ndo merece prosperar,

neste particular.

O respeito sobre o item 4.11.3, também nao se vé motivos solidos para
acolher as razdes apresentadas, porquanto a licitacdo € o meio segundo o qual a
interessada escolha as condi¢des que entendem ser adequada para o servigo ou o

bem a ser licitado. Essa é uma prerrogativa que nédo pode ser afastada.

No caso, o edital licitatorio ndo se excluir a participacéo de outras areas
de engenharia, tanto que, embora haja um rol de profissionais de engenharia aptos
a prestarem o servico, deveras, o item 4.11.2.1, estabelece que: “Paras as demais
areas de engenharia, deve o responsavel técnico apresentar certificagdao
expedida por entidade educacional qualificando na especialidade de

Engenharia Clinica”.

Ou seja, outros engenheiros devidamente cadastrados junto ao
conselho de classe — CREA, podem requerer sua habilitacdo, porém deve ter a

capacitagao técnica de engenharia clinica, conforme se apontou.

Além das certidbes de aptiddo expedidas pelo 6rgao publicos e de
conselho, o atestado de capacidade técnica prevista no item 4.11.1 requerido no
edital, confere a empresa a expertise necessaria para execugao dos servigos,
assim como se exige a comprovagado por meio de certiddo de acervo técnico
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e que tenha
relacdo com o objeto a ser contratado, do profissional designado para execugao do

servico.

De rigor, observa que a empresa impugnante tenta interferir
indevidamente nas decisdes da Licitante, j4 que a proposta em si € alterar a
estrutura editalicia, o que nao vejo motivos, porquanto, ressalva a observancia dos

principios estruturados no regulamento de compras, as regras sao definidas pela
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licitante dado interesse publico, e que pode, a qualquer momento e de forma

discricionaria, altera-las ou ndo.

Portanto, ante as razdes expostas e na melhor forma de direito, julgo
improcedente a impugnagao ofertada pela empresa Innovamed Manutencéo de

Equipamentos Médicos Ltda.
E como decido.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
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Diego Ferreira de Lima Bruno
Assessoria Juridica - OAB/SP n° 370.277

Fundacao do ABC — Centro Hospitalar do Sistema Penitenciario
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